DECLARASE LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS REFERIDAS AL ESTUDIO
DE DISENO “CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA PARA NAVEGACION
TURISTICA RiO BUENO, REGION DE LOS RIiOS.”

TRAMITADA
SANTIAGO,

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
Direccion General de Obras Plblicas

2021-04-1210:07

Resolucién DGOP Exenta N° 206 /

12 de abril de 2021
VISTOS:

1. La Minuta Técnica de fecha febrero 2021 y de la Direccién de Obras
Portuarias, referida al Estudio Disefio “Construccién Infraestructura para
Navegacion Turistica Rio Bueno, Region de los Rios” y los antecedentes
territoriales y socioculturales, que analiza la aplicacion de los criterios de
afectacion a pueblos indigena y la pertinencia de realizar una Consulta
Indigena.

2. El Oficio del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, N° 1429, de 18 de
marzo 2021, que da respuesta a la solicitud de informe de procedencia de
Consulta Indigena, requerida por el Oficio DGOP, N°110 del 24 febrero
2021.

3. Los Oficios DGOP, N°539, de 2018 y N°964 de 2014, sobre Procedencia
de Consulta indigena en inversiones MOP.

4. El Convenio N° 169, de 1989, sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

5. EI D.S. N° 66 de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba
Reglamento que regula el procedimiento de Consulta Indigena.

6. El DS N°40, de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiente.

7. El Decreto Supremo N° 49, de 2021, del Ministerio de Obras Publicas, que
designa al Director General de Obras Publicas.

8. El D.F.L N° 850 de 1997 que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 15.840 de 1964 y del D.F.L. N° 206 de 1960.

CONSIDERANDO:

1. Que es necesario resguardar la aplicacion de principios éticos que orientan
la politica publica y la gestién de la inversién ministerial, como la buena fe, en
las relaciones con los actores del mundo indigena en el territorio.

2. Que, en tal contexto, el Ministerio de Obras Publicas ha incorporado en las
politicas, planes, programas y proyectos desarrollados, la Consulta indigena,
cuando ello fuera procedente.

3. Que, el articulo 14, letra a) del DFL N°850, organica del MOP, otorga al (la)
Director (a) General de Obras Publicas, las facultades de dirigir, coordinar y
fiscalizar la labor de la Direccién General de Obras Publicas, de sus Servicios
dependientes y de aquello que le encomienda la ley.

4. Que, mediante Oficio DGOP N°964, DE 2014 — modificado por Oficio
DGOP N°539, de 2018 — se establecid un procedimiento interno para
procesos de Consulta Indigena, que incluye un Informe de Procedencia de la
Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.



5. Que, en ese contexto, y mediante una Minuta Técnica, de la Direccion de Obras Portuarias ,
referida al Estudio Disefio “Construccién Infraestructura para Navegacién Turistica Rio
Bueno, Regién de los Rios”, teniendo en consideracién que la obra se emplazara en una
zona que es utilizada por las comunidades indigenas presentes en el territorio para la
recoleccion de plantas medicinales, y lo mas importante, para la realizacién de ceremonias
gue tienen una directa y fundamental relacion con el cauce del rio y la vegetacion nativa
existente en el lugar. El proyecto estd emplazado en la ribera del rio Bueno. El area de
estudio tiene afectacion para las comunidades indigenas, porque se utiliza para la
realizacion de ceremonias y recoleccion de hierbas medicinales por la Lawentuchefe que
trabaja en el CESFAM de Rio Bueno. El proyecto recoge los requerimientos y necesidades
de las comunidades que actualmente utlizan algunos sectores de su area de
emplazamiento, revitalizando y poniendo en valor lugares de significacion cultural para las
comunidades indigenas de la comuna, por lo tanto, mejoran las condiciones de uso y
acceso a los recursos naturales, al formalizar los sectores utilizados actualmente

6. Asi atendiendo lo dispuesto en el articulo 12 del DS N°66 y, mediante Oficio DGOP N°110
de 24 febrero 2021, se remitio solicitud de procedencia de consulta indigena del proyecto
aludido, a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y posteriormente con fecha 18 marzo de 2021 mediante Oficio ORD N° 1429 de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, da respuesta a la solicitud de procedencia de consulta
indigena, sefialando que: “ es posible vislumbrar posibles cambios en el ejercicio de las
tradiciones o costumbres ancestrales de las comunidades indigenas presentes en el area
contemplada para la ejecucién del proyecto en comento”

7. Que, teniendo en consideracion lo expuesto, es de opinidon de esa Subsecretaria que la
medida administrativa que aprueba el proyecto de infraestructura en comento, es
susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas, de conformidad a lo dispuesto
en el inciso 3° del articulo 7° del DS N°66.

8. Que en merito anterior, la Subsecretaria de Servicios Sociales, considera que la Resolucion
del Ministerio de Obras Publicas que adjudica la ejecucién de las obras del Estudio Disefio
“Construccion Infraestructura para Navegacion Turistica Rio Bueno, Regién de los Rios”,
resulta procedente la realizacion de un proceso de consulta indigena.

RESUELVO:

1. DECLARASE que procede la apertura de un proceso de Consulta Indigena respecto de la
ejecucion de las obras referidas al Estudio Disefio “Construccion Infraestructura para
Navegacion Turistica Rio Bueno, Region de los Rios.

2. COMUNIQUESE la presente Resolucion a los siguientes 6rganos administrativos:
Director Nacional de Obras Portuarias, al Director Regional de Obras Portuarias
Region de Los Rios, al Seremi MOP Region de Los Rios y al Secretario Ejecutivo de

Medio Ambiente y Territorio.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

CARLOS GUZMAN )

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
LDT MLV Direccion General de Obras Pablicas

2021-04-09 18:51
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ANT.: ORD. N° 110, de fecha 24 de febrero de 2021,
de la Directora General de Obras Publicas del
Ministerio de Obras Publicas.

MAT.: Da respuesta a solicitud de Informe de
Procedencia de Consulta Indigena del Art. 13 del
DS. N° 66 del MDS y Art. 6 Convenio N° 169 de
la OIT.

SANTIAGO, 158 MAR 2001

A : MARIANA CONCHA MATHIESEN ]
DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

DE : SEBASTIAN VILLARREAL BARDET

SUBSECRETARIO DE SERVICIOS SOCIALES
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

Por medio de Oficio ORD. N° 110, de fecha 24 de febrero de 2021, dirigido a esta Subsecretaria
de Estado, la Directora General de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas, solicitd un
informe de Procedencia de Consulta Indigena respecto del proyecto de infraestructura, que se
encuentra en etapa de Estudio “Construccion infraestructura para navegacion turistica Rio

Bueno, provincia del Ranco, comuna de Rio Bueno, region de Los Rios”.
En relacion al tema de la referencia, cumplo con sefialar lo siguiente:

Que, por medio del Decreto Supremo N° 236 de 2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
promulgo el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante Convenio N° 169 de la OIT), el cual entr6 en

vigencia el 15 de septiembre de 2009.





Que, por Decreto Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social, publicado en el Diario
Oficial el 4 de marzo de 2014 (en adelante DS. N° 66), se aprobo el Reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena establecida en el articulo 6 N° 1 letra @) y N° 2 del Convenio
N° 169 de la OIT, y se derogd el Decreto Supremo N° 124 de MIDEPLAN.

Que, el inciso 1° del articulo 13 del DS. N° 66, dispone que “Procedencia de la consulta. El
proceso de consulta se realizaré de oficio cada vez que el drgano responsable prevea la
adopcion de una medida susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas en los
términos del articulo 7 de este reglamento. Para efectos de lo anterior, podra solicitar un informe
de procedencia a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, la

que tendra un plazo méximo de 10 dias habiles para pronunciarse’.

Que, el inciso 3° del articulo 7 del DS. N° 66, dispone que “Son medidas administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas aquellos actos formales dictados
por los érganos que formen parte de la Administracion del Estado y que contienen una
declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no reglada permita a dichos organos el ejercicio
de un margen de discrecionalidad que los habilite para llegar a acuerdos u obtener el
consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcion, y cuando tales medidas sean causa
directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de
tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas,

culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas”

Que, en cumplimiento de la norma reglamentaria citada, corresponde a esta Subsecretaria, dar
respuesta a los requerimientos relacionados con la Procedencia de la Consulta, respecto de las

medidas administrativas que prevea dictar o adoptar el érgano responsable de éstas.

Que, de acuerdo a los términos del Oficio ORD. N° 110, ya individualizado, la Directora General
de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas, solicitd un informe de Procedencia de
Consulta Indigena respecto del proyecto de infraestructura, que se encuentra en etapa de
Estudio “Construccién infraestructura para navegacion turistica Rio Bueno, provincia del Ranco,
comuna de Rio Bueno, regién de Los Rios”. Indica el referido organismo, en Minuta Técnica
adjunta al oficio sefialado, que el proyecto tiene como principal objetivo brindar condiciones mas
seguras para la ejecucion de actividades que hoy en dia se realizan en el borde fluvial, tales
como: picnic, camping, natacion, practica de deportes nauticos y pesca deportiva, entre otras; a
través del mejoramiento de los elementos existentes, la implementacion de equipamientos y
servicios, como por ejemplo: espacios concesionables para ser utilizados como puestos de venta
de artesania, cafeteria y bafios plblicos; asi como también, la construccién de nuevas areas de
establecimientos, satisfaciendo con ello los requerimientos y necesidades de los habitantes de la

comuna de Rio Bueno incluyendo a las Comunidades Indigenas presentes en el territorio. En tal
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10.

sentido, la iniciativa mejorara la calidad de vida de las personas gue habitan en la comuna de Rio
Bueno, puesto que con esta intervencion se logra desarrollar un paseo peatonal con accesibilidad
universal, relevar la cultura Mapuche y potenciar el desarrollo turistico y econémico de la comuna.
Finalmente, se da cuenta que la iniciativa tendra una superficie de 8.506 metros cuadrados, y se
desarrollara en torno a cuatro ejes principales: a) Mejoramiento de infraestructura vial y peatonal
con accesibilidad universal; b) Servicios tales como estacionamientos, bafios y zonas de ventas y
cafeteria; c) Infraestructura para puesta en valor de la cultura Mapuche; y, d) Accesos seguro al

rio.

Que, para emitir un pronunciamiento acerca de la Procedencia de realizar un proceso de
Consulta Indigena, resulta necesario examinar detenidamente los dos elementos que exige el
Convenio N° 169 de la OIT y la normativa vigente, esto es: (l) La existencia de una medida
administrativa o legislativa y; (ll) Si dicha medida es susceptible de afectar directamente a los

pueblos indigenas.

Que, respecto de la existencia de una medida administrativa, conforme a lo expuesto por el
6rgano responsable y de conformidad al inciso 3° del articulo 7 del DS. N° 66, se verifica por la
dictacion de la Resolucion del Ministerio de Obras Publicas que adjudica la ejecucion de las
Obras de “Construccion infraestructura para navegacion turistica Rio Bueno, provincia del Ranco,
comuna Rio Bueno, region de Los Rios”. Sin embargo, y para emitir un pronunciamiento sobre la
Procedencia de realizar un proceso de Consulta Indigena, se debe analizar si ésta es susceptible

de afectar directamente a los pueblos indigenas.

Que, respecto de la susceptibilidad de afectacion directa de la medida administrativa materia del
presente Oficio, conforme a los antecedentes acompaniados por el 6rgano responsable mediante
Minuta Técnica adjunta al Oficio ya individualizado, se indicé que segun informacion entregada
por la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, existen comunidades y asociaciones
indigenas cercanas al area de estudio del proyecto y, ademas se sefiald que ‘el area de estudio
tiene afectacion para las comunidades indigenas, porque se utiliza para la realizacion de
ceremonias y recoleccion de hierbas medicinales por la Lawentuchefe que trabaja en el Cesfam

de Rio Bueno”,

Que, en ese contexto, es posible vislumbrar posibles cambios en el ejercicio de las tradiciones o
costumbres ancestrales de las comunidades indigenas presentes en el area contemplada para la
ejecucion del proyecto en comento. Por tanto, es de opinion de esta Subsecretaria que la medida
administrativa que aprueba el proyecto de infraestructura ya referido, es susceptible de afectar

directamente a los pueblos indigenas, de conformidad a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo

7° del DS. N° 66.





11. Que, en mérito de lo expuesto, resulta procedente la realizacion de un proceso de Consulta
Indigena respecto del proyecto de infraestructura, que se encuentra en etapa de Estudio
“Construccion infraestructura para navegacion turistica Rio Bueno, provincia del Ranco, comuna

de Rio Bueno, region de Los Rios”.

Sin otro particular, se despide atentamente de Ud.
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Destinatario

Gabinete Sr. Subsecretario de Servicios Sociales
Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas
Fiscalia

- Of. de Partes
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