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Ministerio de
Obras Pablicas

Gobierno de Chile

DECLARASE LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE
CONSULTA INDIGENA RESPECTO DEL PROYECTO DE
DISENO MEJORAMIENTO SERVICIO SANITARIO
RURAL (SSR) HUECHE HUENULAF, COMUNA DE
TEMUCO, PROVINCIA DE CAUTIN, REGION DE LA
ARAUCANIA.

TRAMITADO
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

SANTIAGO, DIRECCION GENERAL DE OBRAS

PUBLICAS
29-01-2024

RESOLUCION DGOPEXENTAN® ____®69 __________
29 de enero de 2024
VISTOS:

1.- Minuta Técnica de diciembre de 2023 de la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales de la
Direccion de Obras Hidraulicas sobre analisis de
procedencia de Consulta Indigena en el proyecto,
“Disefio  Mejoramiento SSR Hueche Huenulaf,
Comuna de Temuco; provincia de Cautin, region de
La Araucania” que analiza la aplicacion de los
criterios de afectacion a pueblos indigenas.

2.- Acta Reunion de Acuerdo Final de 27 de diciembre
de 2023 sobre procedencia de Consulta Indigena
del proyecto “Disefio Mejoramiento SSR Hueche
Huenulaf, Comuna de Temuco; region de La
Araucania”.

3.- Oficio DGOP N° 232 de 06 de julio de 2022, que
informa “Nuevo Procedimiento para Determinar
Procedencia de Consulta Indigena, en Plan,
Programa o Proyectos MOP”".

4.- El Convenio 169, de 1989, sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional Del Trabajo (OIT).

5.- ELDS N° 66, de 2013 del Ministerio de Desarrollo
Social, que regula el Procedimiento de Consulta
Indigena.

6.- La Resolucion N° 7 de 2019 de la Contraloria
General de la Replblica que fija normas de
exencion sobre el tramite de toma de razon.

7.- EL DFL MOP N° 850, de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840 y del D.F.L. N© 206 de 1960.
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8.- ELD.S.N° 179 de 01 de septiembre de 2023 del MOP

S—— que designa al Director General de Obras Pablicas.

CONSIDERANDO:

1.- Que, el Convenio 169, de 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, , ratificado por Chile, establece en su articulo
6 N° 1 letra a) y N° 2, el deber general de los gobiernos de consultar a los pueblos indigenas
interesados, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente.

2.- Que, en tal contexto, el articulo 13 del D.S. N° 66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo
Social, que regula el procedimiento de Consulta Indigena, sefala que dicho proceso se
realizara de oficio cada vez que el 6rgano responsable prevea la adopcion de una medida
susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas en los términos del articulo 7°

de dicho reglamento.

3.- Que, en concordancia con lo dispuesto con la normativa precedente, el Ministerio de Obras
PUblicas resguardando la aplicacion de principios eticos que orientan la politica publica y la
gestion de la inversion ministerial, como la buena fe en las relaciones con los actores del
mundo indigena en el territorio, ha incorporado en las politicas, planes, programas y proyectos
MOP la Consulta Indigena, cuando ello fuera procedente de acuerdo a las disposiciones que

la regulan.

4.- Que el articulo 14 letra a) del DFL N° 850, organica del MOP otorga a el/la Director(a)
General de Obras Publicas, las facultades de dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la
Direccion General de Obras Publicas, de sus servicios dependientes y de aquellos que le

encomienda la ley.

5.- Que, en ejercicio de la facultad indicada precedentemente, mediante Oficio DGOP N° 232
de 06 de julio de 2022, este Servicio actualizo el “Procedimiento Interno para Procesos de
Consulta Indigena”, para inversiones del Ministerio de Obras Publicas, procedimiento que
releva la participacién de los equipos tecnicos regionales, conocedores de la realidad

territorial y de las comunidades indigenas.

6.- Que, el procedimiento interno precitado, establece determinadas gestiones para arribar a
la decision final sobre la procedencia de la Consulta Indigena, a saber, la "ELABORACION DE
LA MINUTA TECNICA" por el equipo responsable titular de la iniciativa a estudiar, luego la
"GESTION DE LA MINUTA TECNICA" consistente en la remisién a nivel central para citar a
reunion de acuerdo final y por Gltimo, la "REUNION DE ACUERDO FINAL", en la cual se analiza
la Minuta Técnica y antecedentes de la iniciativa de inversion, con el proposito de decidir la

procedencia o no procedencia de iniciar un proceso de Consulta Indigena.
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7.- Que, en tal contexto, la Direccion de Obras Hidraulicas se encuentra desarrollando el
proyecto “Disefio Mejoramiento SSR Hueche Huenulaf, Comuna de Temuco; Region de La
Araucania”, ubicado en la Provincia de Cautin, Region de Araucania, a 10,5 kildometros de su
centro historico, cuyo objetivo principal es mejorar y ampliar la cobertura del actual
servicio de APR Hueche Huenulaf, que fue construido el 2009, encontrandose con severos
dafos en varios componentes, como el sistema de tratamiento para eliminar el Hierro y

Manganeso que se presenta en exceso en el agua.

8.-Que, para determinar la procedencia de la Consulta Indigena en el proyecto
previamente indicado, se aplico el referido procedimiento dispuesto por el Oficio DGOP N°
232 precitado, en virtud del cual, la Direccion de Obras Hidraulicas elaboré una minuta
técnica referida al proyecto “Disefio Mejoramiento SSR Hueche Huenulaf, Comuna de
Temuco; provincia de Cautin, region de La Araucania’, mediante la cual evaludo la
procedencia de la Consulta Indigena en base a los criterios de afectacion establecidos por

el respectivo procedimiento.

9.- Que, la citada Minuta, respecto de los criterios de afectacion a los pueblos indigenas,

entrega la siguiente informacion:

A.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE COMUNIDADES, ASOCIACIONES U OTRAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA INVERSION, se
informa que se identificaron cuatro comunidades indigenas (C.I. Hueche Huenulaf; C.I.
Autonoma Hueche Guenulaf; C.l. Antonio Huala; Cl. Huala Chihuallan 2.), que agrupan

alrededor de 101 familias y 151 socios aproximadamente.

B.- EN CUANTO A SI LA INICIATIVA GENERARA CAMBIOS EN LAS TRADICIONES,
COSTUMBRES ANCESTRALES, PRACTICAS RELIGIOSAS, CULTURALES O ESPIRITUALES,
Se indic6 que la medida administrativa no provoca cambios en el libre ejercicio de
tradiciones, costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales; tanto a

nivel familiar como comunitario.

C.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE TIERRAS INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA,
COMO: TIERRAS SANEADAS, TITULOS DE DOMINIO EN CONFLICTO, RECLAMACIONES,
TITULOS DE MERCED, OTRAS.

La informacion recabada en Unidad de Tierras Indigenas de SubDireccion Nacional Sur -

Conadiy en particular el Sistema de Informacion Territorial Indigena
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(SIT), indica que las tierras que habitan las familias mapuches, perteneciente a las
comunidades indigenas: Hueche Huenulaf, y Hueche Guenulaf Epu, se localizan al interior
del area de cobertura del Estudio y en el caso de Antonio Huala y Huala Chihuallan 2, se
localizan en el buffer de area de influencia del Estudio, en una distancia maxima de 1.000
metros; respecto de estas dos espacialidades es posible afirmar fundadamente, que
corresponden a tierras reconocidas y/o traspasadas por el Estado a comunidades y/o
familias indigenas, en virtud de la aplicacion de la Ley 19.253, por lo cual dichas

propiedades poseen la calidad de tierras indigenas.

Asimismo, segun el relato del Presidente de la Comunidad Indigena Hueche Huenulaf las
tierras en las cuales se ha asentado el Servicio de Agua Potable Rural “(..) fueron otorgadas
segln Titulo de Merced N° 259 al indigena Hueche Guenulaf radicando a veinte y cuatro
personas en la hijuela N° 306, con una superficie de ciento veinte hectareas en el sector

de Votronhue.

Al contrastar la extension y espacialidad de la adjudicacion de tierras contenidas en Titulo
de Merced N° 259 adjudicado al indigena Hueche Guenulaf, con el area de cobertura del
actual Servicio de Agua Potable Rural Hueche Huenulaf, se constata que este dltimo, se

encuentra totalmente contenido en el referido Titulo de propiedad indigena.

D.- EN CUANTO A SI LA INICIATIVA PASA O ESTA INSERTA EN UN AREA DE DESARROLLO
INDIGENA, se informa que las comunidades indigenas Hueche Huenulaf, y Hueche
Guenulaf Epu, Antonio Huala y Huala Chihuallan 2 no se encuentran localizadas al interior
de Areas de Desarrollo Indigena (ADI). Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) mas cercanas
corresponden a Lago Budji, en distancia mayor diez (10) kilometros en linea recta y Puel
Nahuelbuta, en distancia mayor a veinte (20) kildometros en linea recta, ambas localizadas

en la Region de La Araucania.

E.- EN CUANTO A SI EXISTIRAN MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE USO Y
ACCESO A LOS RECURSOS NATURALES, se indica en lo sustantivo que las alternativas del
disefio mejoramiento del SSR Hueche Huenulaf, proyecta intervenciones en area
operacional, referida a las condiciones de uso y acceso a la propiedad que habitan u ocupan
las familias en lo referente a:

e Altonimero de expropiaciones. Una estimacion preliminar del Consultor cifra en ciento
ocho (108) el nimero de expedientes susceptibles de ser tramitados - derivado de la
existencia de once rutas viales no enroladas o no declaradas como caminos
vecinales de uso pUblico; que permitan proyectar las redes matrices del futuro SSR
Hueche Huenulaf, atendido el caracter privado de tales propiedades y particularmente,
su condicion de tierras indigenas, segln lo establecido en articulo 12 de la Ley 19.253.
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e En el caso particular de servidumbres constituidas en el plano de division de la
Comunidad amparada en Titulo de Merced N°259 Hueche Huenulaf, se constata
ademas, que en algunos casos, estas no fueron utilizadas para la distribucion del
Servicio de Agua Potable actual; sino que se constituyeron de hecho, nuevas
servidumbres; las cuales a la fecha no se encuentran regularizadas.

F.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE REASENTAMIENTOS O ALTERACION
SIGNIFICATIVA DE LOS SISTEMAS DE VIDAY COSTUMBRES, la minuta indica que se debe
precisar que el reasentamiento de familias que son parte de comunidades mapuche, no se
encuentra incorporado en las alternativas proyectadas con ocasion del Disefo
Mejoramiento SSR Hueche Huenulaf, comuna de Temuco; sin embargo, el desarrollo de
éstas, si provocaran alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres, atendido
que:

Interferencia de Operadores en una misma area de operacion.

La puesta en marcha del futuro Servicio Sanitario Rural Hueche Huenulaf, se encuentra
asociada al establecimiento de un area operacional con una sola administracion; lo cual se

contrapone a la situacion actual caracterizada por la interferencia entre tres entes
operadores: CAPR Hueche Huenulaf, CAPR Trani Trafi y Sanitaria San Isidro.

Se constata ademas la existencia de familias indigenas pertenecientes a las comunidades
indigenas Hueche Huenulaf y Autonoma Hueche Guenulaf; las cuales son beneficiarios
indistintamente de los SAPR Hueche Huenulaf y SAPR Traii Trafi. Cabe mencionar que las
primeras reuniones de coordinacion por parte del equipo DOH Araucania, Asesoria a la
Inspeccion Fiscal Cruz y Davila y CFC Ingenieria Ltda, con las familias indigenas que se
encuentran en esta situacion, no han estado exenta de conflicto y de posiciones
divergentes.

En el mismo ambito, se releva la demanda La Villa El Manzano - agrupacion de familias
mapuche y no mapuche - organizadas en un Comité de Adelanto, solicitando al Municipio
de Temuco, su apoyo para acceder a un programa de Saneamiento Sanitario, mediante su
incorporacion a Sanitaria San Isidro; desechando hasta el momento su incorporacion al
Disefio Mejoramiento SSR Hueche Huenulaf.

G.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE ALTERACION DEL PATRIMONIO CULTURAL,
COMO: CENTROS DE SIGNIFICACION CULTURAL, CEMENTERIOS, SITIOS
CEREMONIALES U OTROS, se expresa que en el interior del area de cobertura del estudio
se localiza el Cementerio Mapuche o Eltlin Hueche Huenulaf, el cual se encuentra

incorporado al Disefio Mejoramiento SSR Hueche Huenulaf.

H.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS
CONSTITUIDOS EN EL AREA DEL PROYECTO, CUYOS TITULARES SEAN COMUNIDADES

INDIGENAS, este registro indica que, al interior de la zona de estudio - buffer de hasta
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1.000 metros -han sido otorgados derechos de agua a dos comunidades indigenas. El
primero de ellos da respuesta a la solicitud de la Comunidad Indigena Domingo Meliman
con un derecho de aprovechamiento de agua de 0,5 (I/s) localizados en una distancia de
500 metros del limite de area de cobertura del Estudio y la solicitud de la Comunidad
Indigena Valentin Calbuin, con un derecho de aprovechamiento de agua de 3 (l/s) la cual

se localiza en la comuna de Padre Las Casas.

10.- Que, la Minuta Técnica descrita en el considerando anterior, fue sometida a revision y
analisis en la Reunion de Acuerdo Final sobre procedencia de Consulta Indigena, luego de

lo cual los participantes acordaron que procede iniciar un proceso de consulta indigena.

12.- Que, teniendo en consideracion la minuta acompanada por la Direccion de Obras
Hidraulicas, lo resuelto en la Reunion de Acuerdo Final y teniendo en especial
consideracion que los antecedentes acompanados advierten la posible expropiacion de
tierras indigenas para la proyeccion de las redes matrices, situacion susceptible de afectar
el ejercicio de las tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o
espirituales o la relacion con sus tierras indigenas, se resuelve que procede iniciar un

proceso de consulta indigena.

RESUELVO DGOP:

1. DECLARASE que procede la apertura de un proceso de consulta indigena respecto del
proyecto “Disefio Mejoramiento SSR Hueche Huenulaf, Comuna de Temuco; region de

La Araucania” de competencia de la Direccion de Obras Hidraulicas.

2. COMUNIQUESE la presente Resolucion a los siguientes drganos administrativos: Director
Nacional de Obras Hidraulicas, Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales; SEREMI MOP
de la region de La Araucania, al Director Regional de Obras Hidraulicas de la Region de La

Araucaniay al Jefe de la Division de Infraestructura Sustentable DGOP.

ANOTESE, COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.

BORIS OLGUIN MORALES

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
N° Proceso: 17762684 PUBLICAS

Direccioén General de Obras Publicas

29/01/2024

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799
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