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PRESENTACIÓN 

 
La Dirección de Obras Portuarias (DOP) cumpliendo con su misión de “proveer a la ciudadanía servicios de 
infraestructura portuaria y costera, marítima, fluvial y lacustre necesarios para el mejoramiento de la calidad 
de vida, el desarrollo socioeconómico del país y su integración física nacional e internacional” y su producto 
estratégico de “contribuir a la integración del territorio y desarrollo productivo del país, de manera oportuna, 
confiable y con costos competitivos a través de la provisión de servicio de infraestructura portuaria”, ha 
estimado necesario tener dentro de su cartera actual de proyectos, una iniciativa en la comuna de Freirina, la 
que forma parte del Convenio de Programación, entre el Gobierno Regional de Atacama y la Dirección de 
Obras Portuarias (DOP), “Mejoramiento Borde Costero y Construcción Infraestructura Portuaria Pesquera 
Artesanal, Región de Atacama” 2009 – 2024. 
 
Dicho Convenio contempla la iniciativa de construcción de infraestructura portuaria en la caleta Chañaral de 
Aceituno, comuna de Freirina, región de Atacama, caleta pesquera reconocida por el Decreto N° 240 del año 
1998, en la que se realiza principalmente labores de extracción de algas, recursos bentónicos y pesca 
artesanal, la cual posee infraestructura portuaria básica de apoyo a la pesca artesanal, como un embarcadero 
que puede operar en 3 niveles e infraestructura de apoyo consistente en 3 boxes construidos en los años 90, 
la cual es reconocida a nivel nacional e internacional por encontrarse frente a la Isla de Chañaral de Aceituno, 
que es parte de la Reserva Nacional Pingüino de Humboldt, creada el 03 de enero de 1990, siendo un sector 
de turismo visitado durante todo el año, caleta que además es privilegiada por la naturaleza y biodiversidad 
en cuanto a ecosistemas, lugar en el que se realizan avistamientos de ballenas, delfines, pingüinos y otras 
especies protegidas por la reserva. 
 
El 21 de noviembre de 2019 se da inicio a la ejecución de la consultoría “Diseño Reposición de Infraestructura 
Portuaria caleta Chañaral de Aceituno, comuna de Freirina, región de Atacama”, cuyo objetivo es poder 
entregar a los habitantes de la caleta infraestructura de apoyo a la pesca artesanal y proporcionar espacios 
públicos y de esparcimiento para mejorar la calidad de vida de quienes la habitan y visitan. El Diseño es 
adjudicado por la consultora GSI Ingenieros Consultores Ltda., a través de la Resolución DROP Ex. N° 347 
de fecha 11.11.2019, y tramitada con fecha 21.11.2019. 
 
Durante el proceso de revisión de la ejecución de la Etapa 4A del Diseño, “Desarrollo de Ingeniería, 
Arquitectura y Especialidades de Detalles”, con fecha 28 de julio de 2021, el Sr. Felipe Antonio Rivera Marin, 
presidente de la comunidad indígena “Changos Alvarez Hidalgo y Descendencia de Caleta Chañaral de 
Aceituno”, del sector rural de la comuna de Freirina, región de Atacama, organización constituida el 
08.07.2021, ingresó a la plataforma de atención ciudadana del Ministerio de Obras Públicas una solicitud para 
que se lleve a cabo un proceso de Consulta Indígena, en el marco del Convenio N° 169 de la OIT 
(Organización Internacional del Trabajo). 
 
Cabe señalar que el 17.10.2020, mediante la Ley N° 21.273, que modifica la actual Ley N° 19.253, fue 
reconocido el Pueblo Chango,  dentro de la legislación chilena, cuya ubicación territorial serían las regiones 
de :Antofagasta, Atacama, Coquimbo y Valparaíso . 
 
Por lo anterior, se realiza un análisis en coordinación con la Secretaría Ejecutiva de Medio Ambiente y 
Territorio (SEMAT) de la Dirección General de Obras Públicas (DGOP) del Ministerio de Obras Públicas, se 
evalúa que es pertinente realizar un proceso de Consulta Indígena. 
 
El presente documento corresponde al Informe Final de sistematización del Proceso de Consulta Indígena 
entre la Dirección de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Públicas y la comunidad indígena Changa 
“Alvarez – Hidalgo y Descendencia”, pertenecientes a la localidad de Chañaral de Aceituno, comuna de 
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Freirina, región de Atacama. El presente informe ha sido elaborado para ser entregado a los representantes 
de la organización que participaron en el proceso, con la finalidad de presentar los alcances del proyecto a la 
comunidad, de manera tal de consensuar y lograr los acuerdos necesarios para registrar y difundir toda la 
información que fue generada y validada en el marco del proceso de Consulta Indígena.  
 
Dicho proceso fue realizado en conformidad a los lineamientos del Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos 
Indígenas y Tribales en Países Independientes, de acuerdo con lo establecido en su artículo 6 N° 1 letra a) y 
N° 2, vigente desde el 15 de septiembre del 2009, y el D.S. N° 66/2013 del 15 de noviembre de 2013 que 
aprueba el Reglamento del Ministerio de Desarrollo Social que regula el procedimiento de Consulta Indígena 
a que se refiere el Convenio OIT N° 169. 
 
El proceso también se sustenta en lo establecido en la Guía Pueblos Indígenas, Consulta y Territorio, SEMAT-
DGOP, Julio 2016, del Ministerio de Obras Públicas, y el Oficio N° 539 de 29 de mayo de 2018, de la Dirección 
General de Obras Públicas, que establece procedimiento para solicitar informe de procedencia de Consulta 
Indígena. 
 
El principal objetivo de este proceso participativo y consultivo fue el de recoger la opinión de la comunidad 
sobre las opciones de alternativas de solución planteadas en el Diseño. El proceso fue llevado a cabo entre 
los meses de septiembre y octubre del año 2021. Participaron representantes de la comunidad Indígena 
Changa “Alvarez – Hidalgo y Descendencia” de la caleta Chañaral de Aceituno y funcionario/as de la Dirección 
de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Públicas. 
 
 
1. ANTECEDENTES DE LA CONSULTA INDÍGENA 

 
Mediante Resolución Exenta N° 603, de fecha 15 de octubre de 2021 de la Dirección General de Obras 
Públicas del Ministerio de Obras Públicas, se declara procedente la realización de un proceso de Consulta 
Indígena asociado al proyecto “Diseño de Reposición Infraestructura Portuaria caleta Chañaral de Aceituno, 
comuna de Freirina, región de Atacama”, luego que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia se pronunciara 
a través de Oficio Ord. N° 4409 de fecha 28.09.2021 sobre la procedencia de la realización de Consulta 
Indígena en dicha localidad, entendiendo que “se advierte que el proyecto podría generar cambios en las 
tradiciones o prácticas culturales asociadas al Pueblo Chango presente en el área de emplazamiento, dado 
que las obras buscan poner en valor la belleza paisajística, la flora y fauna propia del sector, lo que definirá 
un eje de ordenamiento territorial que rescatará la identidad de la cultura local y potenciará el desarrollo 
turístico. Así también, implicará cambios en sus prácticas culturales, dado el interés de la comunidad indígena 
perteneciente al Pueblo Chango en incorporar elementos culturales en los diseños arquitectónicos de las 
obras”, por lo que la iniciativa a ejecutar es susceptible de afectar directamente a dicho pueblo, de conformidad 
a lo dispuesto en el inciso 3° del artículo 7° del D.S. N° 66. 
 
 

1.1. Principios del Proceso de Consulta Indígena 

 
El proceso de consulta indígena, se llevó a cabo de manera previa e informada, libre y de buena fe, con la 
finalidad de presentar los alcances del proyecto a la comunidad de manera tal de consensuar y/o lograr el 
consentimiento acerca de las medidas derivadas del proyecto susceptible de afectar directamente a la 
población indígena existente en el área de influencia de este, entendiendo por: 
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- Buena Fe: Un deber de actuar con integridad y honestidad en su comportamiento y ello implica además, 
que ambas partes deben dar cumplimiento en el proceso de Consulta Indígena a todos los principios y 
acuerdos. El principio de buena fe ha sido concebido con el fin último de establecer un diálogo entre los 
Estados y los Pueblos Indígenas basado en los principios de confianza y respeto recíproco. 

- Previo: el deber de consulta debe cumplirse antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o 
administrativas. Además, debe ser anterior a la ejecución del proyecto, plan, medida o acto que afecte 
los derechos de los pueblos indígenas. 

- Libre: Para que el proceso de consulta sea libre: el Estado debe abstenerse de influir en las posiciones 
indígenas: además, la consulta debe ser realizada sin ningún tipo de coerción o “interferencia extraña”. 

- Informado: Una consulta informada exige que los pueblos indígenas tengan conocimiento adecuado de 
la medida legislativa o administrativa a adoptar por el estado, y de los posibles riesgos ambientales y de 
salubridad que esta implica. 

 
 

1.2. Objetivo de la Consulta Indígena 

 
Consultar a las comunidades indígenas pertenecientes al pueblo Chango de la localidad de Chañaral de 
Aceituno, comuna de Freirina, región de Atacama, sobre la pertinencia cultural que debe incorporar el proyecto 
“Diseño “Reposición de Infraestructura Portuaria caleta Chañaral de Aceituno, comuna de Freirina, región de 
Atacama”, en tanto medida administrativa que genera susceptibilidad de afectación sobre sus prácticas 
religiosas, tradicionales y culturales, a través de mecanismos apropiados y culturalmente pertinentes. 
 

1.3. Antecedentes del Proyecto 

 
El proyecto considera dotar de infraestructura pública de apoyo a la actividad de la pesca artesanal y aportar 
al desarrollo turístico del sector, entregando dos frentes de atraque de forma independiente para asegurar el 
normal desarrollo de ambas actividades que son la fuente principal de economía en la caleta Chañaral de 
Aceituno. Además, desarrollar borde costero con áreas de esparcimiento y ordenamiento del territorio, 
cumpliendo con normativas como la accesibilidad universal e inclusión. 
 
Las obras consideradas necesarias a incorporar en este contrato de diseño son las siguientes:  
 
- Construcción de un muelle, para la pesca artesanal, en el costado norte de 57 metros de longitud,  
- Construcción de un embarcadero para actividades turísticas, relacionadas con el avistamiento de 

ballenas, en el extremo sur de la caleta, 
- Pavimentos peatonales que conectan los distintos puntos del proyectos, con accesibilidad universal 

garantizada, sombreaderos, muros de contención, estacionamientos, mobiliario urbano, como escaños, 
basureros,  

- Juegos Infantiles, áreas verdes,  
- Postes de iluminación de alta tecnología,  
- Construcción de oficinas para diversos usos,  
- Infraestructura de Boxes, Servicios Higiénicos y rampa de varado, para los pescadores y pescadoras, 

entre diversas obras que contempla este proyecto. 
 
 

1.4. Beneficios esperados del Proyecto 
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Actualmente la caleta cuenta con una línea de atraque de 34 metros, utilizados para la pesca artesanal y las 
embarcaciones de turismo. Este embarcadero no posee los elementos de amarre necesarios y seguros para 
realizar la carga y descarga de productos ni menos para el transporte de pasajeros, y existe un deterioro 
evidente de estos elementos que son de suma importancia para la seguridad en las maniobras del 
embarcadero. 
 
Asimismo, la caleta Chañaral de Aceituno en los últimos años se ha transformado en un polo turístico y 
pesquero de excelencia, que al día de hoy, requiere contar con espacios públicos que reciban a los numerosos 
visitantes que llegan, con espacios que mejoren la calidad de vida de sus propios habitantes, así como la de 
los turistas que llegan.  
 
Frente a esto, con el presente proyecto se espera contribuir de manera significativa en mejorar las condiciones 
de operación de embarque y de seguridad para los usuarios y usuarias  de la caleta, como también dotar de 
infraestructura de paseo costero, que cuente con iluminación, servicios higiénicos, pavimentación, 
estacionamiento, entre una serie de elementos, que mejoren el entorno de la caleta, potenciando el desarrollo 
turístico del sector. 
 
 

1.5. Ubicación del Proyecto 

 
El proyecto se encuentra emplazado en el límite sur de la región de Atacama, en el sector caleta Chañaral de 
Aceituno, comuna de Freirina. 
 
Área de influencia 
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Identificación de los consultados 
 
La Consulta Indígena fue solicitada por la comunidad Indígena Changa “Álvarez – Hidalgo y Descendencia” 
de la caleta Chañaral de Aceituno, del sector rural de la comuna de Freirina, región de Atacama, organización 
constituida el 08.07.2021, con personalidad jurídica vigente, inscrita con el N° 310115 en el Registro de 
Comunidades y Asociaciones Indígenas de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, requerimiento 
que fue realizado con fecha 28 de julio de 2021, por el presidente de la comunidad, Sr. Felipe Antonio Rivera 
Marin, a través de la plataforma de atención ciudadana del Ministerio de Obras Públicas: 
 
“Mediante la presente quien suscribe, representante legal de Comunidad Indígena Changa “Álvarez Hidalgo 
y Descendencia” de Caleta Chañaral de Aceituno, vienen a solicitar a este ministerio que se realice el proceso 
de Consulta Indígena Previa que estipula el Convenio 169 de la OIT, en el marco del proyecto “Reposición 
Infraestructura Portuaria, Caleta Chañaral de Aceituno, comuna de Freirina, región de Atacama”, asegurando 
los más altos estándar en materia de derechos humanos. Así, exigimos que se cumpla el artículo número 7 
del convenio 169 de la OIT, en el cual se señala que los pueblos indígenas “deberán participar en la 
formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles 
de afectarles directamente”. 
 
 
2. ETAPAS DE LA CONSULTA INDÍGENA 

 
Considerando que al momento de la solicitud realizada por la comunidad Indígena Changa “Alvarez – Hidalgo 
y Descendencia” de la caleta Chañaral de Aceituno, el Diseño se encontraba en proceso de ejecución, se 
determinó procedente realizar todas las gestiones asociadas al proceso de Consulta Indígena de manera 
interna, a cargo de funcionarios de Dirección Regional de Obras Portuarias de región de Atacama, con el 
apoyo de funcionarios y funcionarias del Nivel Central de la Dirección de Obras Portuarias (DOP). 
 

2.1. Publicación de inicio de consulta  
 
Según el Articulo N° 15 del Decreto N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaría de Servicios 
Sociales del D.S. que regula la implementación de las Consultas Indígenas, en el contexto del Convenio 169 
de la OIT, se establece dar inicio al proceso mediante la convocatoria a la primera reunión de planificación 
del proceso de consulta que realice el órgano responsable a los pueblos indígenas susceptibles de ser 
afectados directamente, según el alcance, nacional, regional y local, de la afectación que produzca la medida. 
Esta convocatoria será realizada por el órgano responsable mediante publicación en un diario que tenga 
circulación en la región donde residan los pueblos indígenas susceptibles de ser afectados directamente. La 
reunión tendrá lugar a lo menos 15 días después de la última publicación, debiendo mediar un plazo no inferior 
a 5 días ni superior a 10 días entre la primera y segunda publicación. 
 
Así, paralelamente a las gestiones de la solicitud de procedencia ante el Ministerio de Desarrollo Social y 
Familia, a partir del análisis realizado, en consideración al estado de avance del Diseño, y que el año 2021 
se llevarían a cabo elecciones presidenciales en el mes de Noviembre, se estimó conveniente preparar 
oportunamente el inicio del proceso de la Consulta Indígena, para lo cual a fines del mes de agosto de 2021 
se realizó la coordinación respectiva para la difusión de ésta a través de diario de circulación regional, y 
citación presencial a la directiva de la comunidad indígena “Changos Alvarez Hidalgo y Descendencia de 
caleta Chañaral de Aceituno”. 
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En ese contexto, la publicación que da inicio al proceso de consulta indígena se realizó en el “Diario de 
Atacama”, de la región de Atacama, el día 30 de agosto de 2021, a través de la cual se convoca a participar 
de la primera actividad correspondiente a la Etapa de Planificación: 
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Paralelamente, se convoco a los representantes de la comunidad indígena de la localidad, a través de Ord. 
DROP N° 216 de fecha 27.08.2021: 
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2.2. Etapa de Planificación del proceso de Consulta 
 
De acuerdo a los lineamientos del proceso de consulta indígena en el marco del Convenio N° 169 de la OIT, 
se realizó en conjunto con la comunidad Indígena Changa “Álvarez – Hidalgo y Descendencia”, una primera 
reunión, en el contexto de la etapa de Planificación del proceso de consulta del estudio que se encuentra en 
etapa de Diseño denominado “Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, comuna 
de Freirina, región de Atacama”, a cargo de la Dirección Regional de Obras Portuarias – Región de Atacama 
del Ministerio de Obras Públicas. 
 
La reunión se realizó el día miércoles 15 de septiembre de 2021 a las 17:00 horas en el Domo comunitario 
de la caleta Chañaral de Aceituno.  
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La actividad se inició a las 17:30 horas, asistiendo por parte de la comunidad de descendientes de la etnia 
Chango los integrantes de su directiva y algunos socios de esa organización (ver acta de la reunión), y por 
parte del Servicio el Sr. Luis Verdugo Cerón en su calidad de Director Regional de Obras Portuarias de la 
región de Atacama, el Sr. Rubén Rojas Sepúlveda, Inspector Fiscal del proyecto, y la Sra. Anna Gutiérrez 
Góngora, profesional encargada PAC de la región, además de dos profesionales del Depto. de Planificación 
del nivel central de la DOP. 
 
- Objetivo 
 

Coordinar el proceso de consulta indígena en sus etapas con la comunidad Changa “Álvarez – Hidalgo y 
Descendencia”, susceptible de ser afectada por las medidas administrativas de ejecución de obras portuarias 
en la caleta Chañaral de Aceituno. 
- Metodología 

 
Se realizó presentación, cuyo relator principal fue el Director Regional de Obras Portuarias, Sr. Luis Verdugo 
Cerón, quien expuso brevemente el proyecto y contexto de la etapa del ciclo de vida en que se encuentra, los 
objetivos y etapas de la Consulta Indígena, conforme a lo establecido en el Decreto N° 66 que aprueba el 
Reglamento que regula el procedimiento de Consulta Indígena, la planificación de las actividades, dándose 
relevancia a los principales acuerdos que se debían establecer en la reunión de Planificación para poder llevar 
a cabo las siguientes etapas del proceso. 
 

Los principales acuerdos tomados fueron: 
 

 Se autoriza registro fotográfico de las actividades por parte de todos los asistentes. 

 Por parte de la comunidad, la Directiva siempre va a estar presente, pero se acuerda respetar la 
flexibilidad en la asistencia. 

 Al no contar con disponibilidad presupuestaria para contratar asesor externo para la comunidad, la 
Dirección de Obras Portuarias (DOP), se compromete a gestionar el apoyo de profesional Arquitecto/a 
de la DOP que actúe asesorando como contraparte técnica a la comunidad. 

 Definición de participantes por parte de la Dirección de Obras Portuarias. Ministerio de Obras Públicas  

 Definición de participantes por parte de la comunidad: serán todos los asistentes a las reuniones. 

 Se invitará a la CONADI en calidad de observadores del proceso de Consulta Indígena. 

 En cada reunión se imprimirá acta, la que se firmará en el mismo acto. 

 Se definen fechas para siguientes etapas del proceso de Consulta Indígena establecidas en la 
normativa. 

 La citación a las posteriores actividades se realizará vía email. 
 
El requerimiento de la comunidad para contar con un apoyo técnico que los asesore en la etapa de 
Deliberación Interna del proceso de Consulta Indígena, se sustenta sobre la base que los antecedentes e 
información que la Dirección de Obras Portuarias (DOP), entregará para revisión de la comunidad, requieren 
de un análisis especializado, y es necesario para poder expresar en términos técnicos sus solicitudes frente 
al Diseño. 
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- Acta firmada de la actividad: 
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- Fotografías de Actividad  

 

 
Fecha: 15-09-2021 – Lugar: Domo comunitario de la caleta, Actividad: Etapa de Planificación 

 

 
Fecha: 15-09-2021 – Lugar: Domo comunitario de la caleta, Actividad: Etapa de Planificación 
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2.3. Etapa de Entrega de información y Difusión del proceso de Consulta 
 

El trabajo desarrollado en esta etapa fue realizado en una sola reunión de tipo asamblea el día martes 28 de 
septiembre de 2021, en el Domo comunitario de la caleta Chañaral de Aceituno. 

 
La actividad se inició a las 17:23 horas hasta las 19:20 horas, asistiendo por parte de la comunidad de 
descendientes de la etnia Chango, cinco integrantes de esa organización (ver acta de la reunión), no 
participando su Presidente en esta etapa, quien se excusó previamente informando que se sumará en la 
próxima etapa de Deliberación Interna. Por parte del Servicio participaron el Sr. Luis Verdugo Cerón en su 
calidad de Director Regional de Obras Portuarias de la región de Atacama, el Sr. Rubén Rojas Sepúlveda 
Inspector Fiscal del proyecto y la Sra. Anna Gutiérrez Góngora profesional encargada PAC de la región, 
además de dos profesionales del Depto. de Planificación de la DOP, Cecilia Osorio Schwarze y Mauricio Daza 
González. También participaron dos representantes de la Oficina de Enlace regional de la CONADI (quienes 
se retiraron por fuerza mayor de manera anticipada de la reunión). 

 
El relator principal de la actividad fue el Director Regional de Obras Portuarias, Sr. Luis Verdugo Cerón, quien 
explicó en detalle la siguiente información asociada a las etapas del Diseño: 
 
El desarrollo fue el siguiente: 

 Saludo, bienvenida y presentación de participantes. 

 Repaso de la instancia anterior. 

 Se confirma la participación de profesional Arquitecta de la Sección de Arquitectura de la Dirección 
de Obras Portuarias (DOP), que asesorará técnicamente a la comunidad indígena Changa “Alvarez 
– Hidalgo y descendencia”, en la etapa de Deliberación Interna. 

 Entrega de información etapa previa al Diseño 

 Entrega de la información explicando cada documentación y antecedente del proyecto. 

 Convenio de Programación DOP – Gobierno Regional de Atacama (GORE) año 2009, donde se 
definen las iniciativas de Ampliación de Atracadero y Mejoramiento de Borde Costero.  

 Oficio GORE que aprueba unificar ambas iniciativas 

 Informe de reunión de Participación Ciudadana realizada año 2018, previo a licitación del Diseño. 

 Licitación del Diseño del proyecto año 2019 

 Resolución de adjudicación del Diseño a la empresa GSI. 

 Entrega de información de Etapas del Diseño ejecutadas:  
 

 Etapa 1A Recopilación y Análisis de los Antecedentes: Análisis urbano y paisaje, 
Levantamiento Topo batimétrico, Participación Ciudadana y Análisis de Género, 
Levantamiento Línea de Base Ambiental, Estudio de Oleajes, Propuesta a nivel Conceptual, 
Urbanismo y Paisaje, Elaboración de metodología para selecciones de alternativas, 
Presentación e Informe Etapa 1. 

 

 Etapa 1B Estudios de Mareas y Oleaje: Estudio de Mareas, Estudio de Oleaje. 
 

 Etapa 2A Elaboración, Análisis y Selección de Alternativas de Anteproyecto: Elaboración y 
Preparación de Alternativas de Anteproyecto, Anteproyectos de Ingeniería, Anteproyectos de 
Arquitectura, Anteproyectos de Especialidades, Selección y presentación de Alternativa, 
Presentación e Informe Etapa 2. 
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 Etapa 3A Mecánica de Suelos: Ensayos de Laboratorio, Informe Mecánica de Suelos, 
Presentación e Informe Etapa 3. 

 

 Etapa 3B Prospección y Caracterización Paleontológica. 
 

 Etapa 4A Desarrollo de Ingeniería, Arquitectura y Especialidades de Detalles (etapa en 
revisión por parte de la Dirección de Obras Portuarias (DOP), a la fecha de la realización de 
la reunión): Proyecto de  Ingeniería, Arquitectura y Especialidades a nivel de detalles, 
Consulta de Pertinencia Ambiental, Participación Ciudadana con enfoque de género, 
Elaboración de Perfil Técnico Económico, según Metodología para Caletas Pesqueras, 
Estudio de Ruidos, Manual de Operación, Mantenimiento y Conservación de Obras, 
Presentación e Informe Etapa 4. 

 

 Se plantean y aclaran dudas respecto de información y antecedentes entregados. 
 

Por parte de la DOP se entregó de forma física toda la información mencionada del proyecto, organizada en 
archivadores, planos y también en formato digital en 2 pendrive, además de la grabación de audio digital de 
la exposición y diálogos sostenidos durante la reunión. 
 
 
 

- Acta firmada de la actividad 
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- Fotografías de Actividad  
 

 
Fecha: 28-09-2021 – Lugar: Domo comunitario de la caleta, Actividad: Entrega de información  

 
 

 
Fecha: 28-09-2021 – Lugar: Domo comunitario de la caleta, Actividad: Entrega de información  
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2.4. Etapa de Deliberación Interna 
 

Esta etapa, conforme a lo acordado, se desarrolló en dos días, miércoles 06 y jueves 07 de octubre de 2022 
y a solicitud de la comunidad indígena “Álvarez – Hidalgo y Descendencia”, las actividades no fueron 
realizadas en el Domo comunitario como las etapas anteriores, sino que se llevaron a cabo en domicilios 
particulares de integrantes de la comunidad indígena. 
 
La primera jornada se realizó el día 06 de octubre de 2022 en la casa donde vivía el “abuelo”, llamado el 
“Chango Robe”, don Roberto Álvarez, último constructor  de balsas de cuero de lobo, cuya descendencia 
conforman la comunidad indígena “Changos Álvarez Hidalgo y Descendencia de Caleta Chañaral de 
Aceituno”, con participación de integrantes de la comunidad y de la Sra. Patricia Vivallo Santambrogio, 
Arquitecta, funcionaria de la Sección de Arquitectura de la Dirección de Obras Portuarias (DOP), con la 
finalidad de acompañar y asesorar técnicamente a la comunidad en el proceso definir sus requerimientos para 
ser incorporados en el presente Diseño. 
 
Cabe indicar que la Dirección de Obras Portuarias (DOP) en esta instancia llevó material gráfico de referencia 
para facilitar el trabajo conjunto, con diversos ejemplos para presentar, orientar y favorecer la exposición de 
ideas y requerimientos por parte de la comunidad, conjuntamente fueron revisando la planimetría general de 
Arquitectura del proyecto, no obstante, la comunidad solicitó la participación del Director Regional de Obras 
Portuarias.  
 
Luego de la reunión de trabajo sostenida en esta instancia, se acuerda recorrer todo el sector en donde se 
encuentra emplazado el Diseño, en conjunto con los todos los participantes a la reunión, tanto por parte de la 
comunidad, como por parte de la Dirección de Obras Portuarias (DOP). 
 
Se recorrió todo el sector, en donde ellos expresaron su postura respecto del Diseño propuesto por la 
consultora GSI en la Etapa entregada 4A (Desarrollo de Ingeniería), además de relatar la forma en la que se 
desarrollaba el diario vivir del pueblo Chango en los distintos lugares específicos de la caleta por parte de sus 
antepasados, y el objetivo de sus solicitudes en este proyecto para rescatar la cultura y poner en valor las 
costumbres ancestrales del pueblo Chango en la caleta Chañaral de Aceituno. 
 
La segunda jornada se llevó a cabo el día 07 de octubre de 2022, la cual se realizó en la vivienda de la Sra. 
Estermila Álvarez Hidalgo, hija del “Chango Robe”, vivienda conocida en la localidad como la “casa roja”, y 
tuvo como principal eje el realizar la sistematización del trabajo realizado el día anterior, donde por medio del 
análisis técnico del Diseño de proyecto y el recorrido por todo el emplazamiento del área de influencia, la 
comunidad indígena y la Arquitecta Patricia Vivallo Santambrogio, plasmaron las solicitudes a considerar en 
el proyecto. La propuesta quedó planteada preliminarmente en un plano, graficado a mano alzada según los 
requerimientos para cada sector recorrido el día anterior. Cabe indicar que la comunidad solicita para esta 
reunión la colaboración de profesional de la DOP en la redacción del Acta de esta actividad. 
 
Posterior a este acto se firma el Acta que fue entregada de inmediato a la DOP para el trabajo posterior que 
es la Etapa de Dialogo. 
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- Acta firmada de la actividad 
 

 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
21 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
22 

 
 

- Fotografías de la Actividad: 
 

 
Fecha: 06 y 07-10-2021 – Lugar: Casa particular de Comunero, Actividad: Deliberación Interna 

 
 

 
Fecha: 06 y 07-10-2021 – Lugar: Casa particular de Comunero, Actividad: Deliberación Interna 
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2.5. Etapa de Diálogo 
 

La actividad se realiza el día martes 26 de octubre de 2021 a las 16:50 horas, en la casa roja, perteneciente 
a la familia de la comunidad indígena Changa “Álvarez – Hidalgo y Descendencia”. Cabe señalar que esta 
etapa inicialmente estaba programada para el día martes 12 de octubre de 2021, sin embargo, fue 
reprogramada de común acuerdo con la comunidad. 
 
Se da inicio a la actividad con el saludo de Director Regional de Obras Portuarias Sr. Luis Verdugo e 
identificación de los y las asistentes. 
 
Por parte de la Dirección de Obras Portuarias (DOP), se indica que la propuesta que trae la DOP es sobre el 
mismo trabajo entregado por la comunidad indígena en la etapa previa de deliberación interna, plasmado de 
manera técnica en una planta general de Arquitectura, donde se ha proyectado en cada punto acordado las 
intervenciones solicitadas, confirmando la factibilidad de cada una. Además se acompaña de una descripción 
gráfica con imágenes objetivo de cada elemento indicado en el plano, para facilitar la comprensión y poder 
visualizar la imagen final en el lugar. 
 
 
Felipe Rivera Marín, en representación de la comunidad indígena retroalimenta a los y las asistentes lo 
trabajado en la etapa anterior con plano del sector. 
 
Por parte de la Dirección de Obras Portuarias (DOP), el Director Regional indica que el Servicio ha tomado 
en consideración todos los requerimientos y se expondrá en esta etapa en detalle cada solicitud en orden de 
Acta anterior. 
 
 

 Sector Sur de la Caleta 
 

Solicitud de Comunidad Respuesta de la DOP Cómo se incluye en 
el diseño 

Incluir en el proyecto 
Edificio de Turismo 

DOP presenta propuesta de emplazamiento para 
además incluir escena de recreación de la cultura 
Changa, que permita destacar y rescatar las 
costumbres ancestrales. 

Se considera incluir 
en el diseño 

Restitución casa Changa Se estima mantener el emplazamiento con 
materialidad aún no definida pero tomando en cuenta 
la propuesta, considerando instalación eléctrica 

Se considera incluir 
en el diseño 

Tótem en el borde mar Se propone tótem con lámina cristal que contenga 
imagen que se proyecte con visión al mar. 

Se incluye en el 
diseño 

Prismáticos en el borde 
mar 

Se propone usar los mismos utilizados en el borde 
costero de playa brava y el jefe, Caldera. 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

Infografía Se considerará tótem con información del pueblo 
Chango (relato histórico 1 de 5) 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

 

 Sector Gruta 
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Solicitud de Comunidad Respuesta de la DOP Cómo se incluye en 
el diseño 

Incluir Infografía Se considera tótem con información del pueblo 
Chango (relato histórico 2 de 5) 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

 
 

 Sector Paseo (Frente al domo) 
 

Solicitud de Comunidad Respuesta de la DOP Cómo se incluye en 
el diseño 

Traslado de museo centro 
de interpretación Changa 

Se replicará museo interpretación Changa sector del 
paseo, misma materialidad de boxes. 

Se considera incluir 
en el diseño 

Sala exposición / 
cinematográfica y oficina 

Se considera sala con las dimensiones trabajadas Se considera incluir 
en el diseño 

 
 

 Sector Plaza de juegos 
 

Solicitud de Comunidad Respuesta de la DOP Cómo se incluye en 
el diseño 

Incluir Infografía Se considera tótem con información del pueblo 
Chango (relato histórico 3 de 5) 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

Máquinas de ejercicios en 
zona de juegos 

DOP propone separar zona de juegos de zona de 
ejercicios. 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

 
 
 
 

 Sector mirador de Deck (Costado muelle) 
 

Solicitud de Comunidad Respuesta de la DOP Cómo se incluye en 
el diseño 

Incluir Infografía Se considera tótem con información del pueblo 
Chango (relato histórico 4 de 5) 

Se acoge e incluye en 
el diseño 

Continuidad recorrido deck 
sobre muelle 

Se considera conexión a la explanada del muelle Se acoge e incluye en 
el diseño 

Cambio de pavimento en 
explanada 

Se acepta cambio de materialidad Se acoge e incluye en 
el diseño 

 
 

 Sector roquerios y Playa Marín 
 

Solicitud de Comunidad Respuesta de la DOP Cómo se incluye en 
el diseño 
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Continuidad explanada a 
playa Marín 

Se considera conexión ente ambos puntos. Se considera incluir 
en el diseño 

Extensión en deck de 
madera hacia el mar 

Se acepta propuesta en materialidad de madera, y 
que cumpla con función de atracadero. 

Se considera incluir 
en el diseño 

Sendero con extensión 
hasta la zona norte 

Se presenta propuesta de sombreaderos y deck de 
maderas. 

Se considera incluir 
en el diseño 

Prismáticos en borde mar Se consideran conforme a lo establecido 
anteriormente 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

Incluir Infografía Se considera tótem con información del pueblo 
Chango (5 de 5) 
Además, se incorpora plaza con módulos de 
artesanía. 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

Tótem aves costeras Se considera tótem con información de aves costeras 
que habitan y visitan el sector. 
 

Se acoge e incluye 
en el diseño 

 
Como puntos independientes se incorporará en el diseño paisajismo de jardín de desierto, arte rupestre, 
pictografía del médano y geoglifos de Quillagua o pintados. 
 
 
 
Propuestas e ideas de solicitudes de Comunidad: 
 
En la presente Etapa de diálogo se presentó a la comunidad propuestas e ideas de cómo abordar cada una 
de las solicitudes que han sido identificadas en los cuadros anteriores, de manera que representar cada una 
de las ideas ahí definidas: 
 
Tótem en el borde mar: aquí se presenta la idea de plasmar mediante un tótem, la representación de una 
balsa de cuero de lobo en el mar, y que sea visualizada a través de un cristal que esté posicionado de tal 
manera, que al mirar hacia el horizonte, se aprecie la balsa en el mar. 
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Extensión en deck de madera hacia el mar/ Prismáticos en borde mar: Aquí se reúnen dos ideas, en 
donde la primera es considerar un deck de madera en el sector denominado Playa Marín, de manera que en 
este sector sea considerado un sendero de madera, y en el mismo desarrollo de este recorrido, exista otro 
recorrido hacia el sector del Saltadero, con una idea de mirador y atracadero rústico. Por otra parte se incluyen 
en los extremos prismáticos que permitan observar la avifauna del sector. 
 

 
Infografía/ Tótem aves costeras: Se ha propuesto que la infografía relativa al Pueblo Chango, se pueda 
materializar mediante estos tótems a lo largo del paseo, asimilado al existente en la Caleta. De igual manera 
de plantea considerar un tótem informativo con las aves costeras que habitan y visitan este sector de la región. 
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Museo centro de interpretación Changa: en la actualidad la Comunidad cuenta con un módulo de 
exposición museográfica en el sector, y la idea es poder generar una réplica de este módulo, de manera de 
potenciar la historia del Pueblo Chango, como también de generar un atractivo turístico. Se considera además 
la inclusión de una oficina informativa. 
 

 
Sendero con extensión hasta la zona norte: se propone materializar la extensión del recorrido hasta la 
Playa Marín, mediante deck de madera, incorporando sombreaderos similares a lo ya instalados en otros 
proyectos de la región. 
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Restitución casa Changa: este fue uno de los puntos de mayor análisis con la comunidad, y se ha propuesto 
respetar el sector utilizado por años anteriores en el sector sur de la caleta, y representar en este mismo sitio, 
una restitución de una casa Changa, que incorpore y rescate a su vez, réplicas de esculturas a escala 
humana, que ejemplifique la construcción de una balsa de cuero de lobo, tomando como referencias, las 
esculturas con las que cuenta en la actualidad la Salitrera de Humberstone región de Tarapacá. 
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Máquinas de ejercicios en zona de juegos: Si bien el proyecto original consideraba solo la incorporación 
de juegos infantiles, se analizó la necesidad de incorporar además máquinas para hacer ejercicios, tal como 
se han incorporado en proyectos de borde costero en la región. 
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Continuidad recorrido deck sobre muelle: En el sector definido para la pesca artesanal, se había 
considerado generar un recorrido en deck, que terminaba en desnivel con la zona de acceso al muelle de 
pescadores, y en esta oportunidad, se solicitó considerar la conexión de este recorrido hacia la Playa Marín, 
de manera de dar continuidad al recorrido hacia la zona norte de la caleta. 
 

 
 
Paisajismo de jardín de desierto: Si bien el diseño ha considera la incorporación de jardines con figuras 
ancestrales, se ha solicitado representar además geoglifos y figuras de Pictografías del Médano. 
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3. ACUERDOS 

 
- Se acuerda posterior al término de la Consultoría de Diseño, reunión informativa para exponer ante 

la comunidad el diseño terminado. 
 

- Reunión informativa previa al proceso de Licitación Publica etapa ejecución de Obra. 
 

- Lamina de trabajo: en una primera instancia se trabajó con un plano en donde se superpuso la planta 
general del proyecto, sobre una imagen obtenida con un dron, que nos permitió demarcar las ideas 
conversadas con la comunidad, identificándolas con números, para un mejor entendimiento, y que 
posteriormente se traspasó a un plano en formato AutoCAD. 
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Imagen Dron con superposición 
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Plano Planta formato AutoCAD con numeración 
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- Acta de la Actividad 
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- Fotografías de la Actividad: 

 
 

 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
38 

 
 

Fecha: 26-10-2021 – Lugar: Casa particular de Comunero, Actividad: Diálogo 

 

 
Fecha: 26-10-2021 – Lugar: Casa particular de Comunero, Actividad: Diálogo 

 

 
Fecha: 26-10-2021 – Lugar: Casa particular de Comunero, Actividad: Diálogo 

 
 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
39 

 
 

 
Fecha: 26-10-2021 – Lugar: Casa particular de Comunero, Actividad: Diálogo 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
40 

 
 

4. ANEXO PRESENTACIONES 

4.1. Presentación Consulta Indígena de Planificación 15 de septiembre 2021. 
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4.2. Presentación Consulta Indígena Entrega Información 28 de septiembre 2021. 
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5. ACTAS  

 
5.1. Acta entrega Invitación 30 de agosto 2021. 
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5.2. Acta Etapa Planificación 15 de septiembre 2021.  
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5.3. Acta Entrega Información 28 de septiembre 2021. 

 

 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
118 

 
 

 
           
 

 
 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
119 

 
 

 



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
120 

 
 

 

 
    



 
    
 
 

Ministerio de Obras Públicas/ Dirección de Obras Portuarias 

 
 

 
Diseño Reposición de Infraestructura Portuaria Caleta Chañaral de Aceituno, Comuna de Freirina, Región de Atacama   

Informe Final Consulta Indígena  
121 

 
 

5.4. Acta Etapa Deliberación Interna 06 y 07 de octubre 2021. 
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5.5. Acta Etapa de Diálogo 26 de octubre 2021. 
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