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DECLARASE LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE
CONSULTA INDIGENA EN LA EJECUCION DE LAS
OBRAS REFERIDAS AL ESTUDIO DISENO DE
INGENIERIA MEJORAMIENTO BORDE COSTERO
LOCALIDAD DE TEN TEN, COMUNA DE CASTRO
REGION DE LOS LAGOS.

SANTIAGO, 5 DIC o
RESOLUCION DGOP EXI%EJ‘?A N 1156

VISTOS:

1. La Minuta Técnica de octubre 2019, de la Direccion de
Obras Portuarias, referida al Estudio Disefio de Ingenieria
Mejoramiento Borde Costero Localidad de Ten Ten,
comuna de Castro , regién de Los Lagos y los
antecedentes territoriales y socioculturales, que analiza la
aplicacién de los criterios de afectacién a pueblos
indigenas y la pertinencia de realizar ‘una Consulta
Indigena.

2. Los Oficios DGOP, N°539, de 2018 y N°964, de 2014,
sobre Procedencia de Consulta Indigena en inversiones
MOP.

3 El Convenio N°169, de 1989, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

4. EI DS N°6, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social,
que regula el procedimiento de Consulta Indigena.

5. EI DS N° 40, de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente,
que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

6. El Decreto N° 61 de 2018, que designa a la Directora
General de Obras Publicas.

CONSIDERANDO:

1. Que es necesario resguardar la aplicacién de principios
éticos que orientan la politica publica y la gestion de la
inversion ministerial, como la buena fe, en las relaciones
con los actores del mundo indigena en el territorio.

2. Que, en tal contexto, el Ministerio de Obras Publicas ha
incorporado en las politicas, planes, programas Yy
proyectos desarrollados, la Consulta Indigena, cuando ello
fuera procedente.

3 Que el articulo 14, letra a) del DFL N°850, organica del
MOP, otorga al (la) Director(a) General de Obras Publicas,
las facultades de dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la
Direccién General de Obras Publicas, de sus Servicios
dependientes y de aquellos que le encomienda la ley.

4. Que, mediante Oficio DGOP N°964, de 2014 - modificado
por Oficio DGOP N°539, de 2018 - se establecié un
procedimiento interno para procesos de Consulta Indigena,
que incluye un Informe de Procedencia de la Subsecretaria
de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social.
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5. Que, en ese contexto, y mediante una Minuta Técnica, la Direccién de Obras Portuarias -
referida al Estudio Disefio de Ingenieria Mejoramiento Borde Costero Localidad de Ten
Ten, comuna de Castro, regiéon de Los Lagos, da a conocer los antecedentes recogidos
en el sector donde la obra se emplazaria el cual fue habitado ancestralmente por
indigenas Chonos y Veliches o Huilliches y actualmente por comunidades mapuches que
habitan en el area de influencia, donde se encuentra un conchal (sitio sagrado) utilizado
por el pueblo mapuche para realizar ceremonias como el We Tripantu y otros rituales
espirituales y, que a solicitud de la comunidad Alto del Fundo Gamboa, en actividad
participativa de fecha 04 de Julio del presente ario, solicitaron la necesidad de contar con
un procedimiento de Consulta indigena en torno al proyecto. A su vez, este sitio también
es utilizado de forma mas intima por los/as Huilliches, en actividades personales de
comunicacién con sus ancestros; ya que hay una memoria importante en los conchales,
por lo tanto, se plantea que es necesario que exista un contacto visual con el conchal
pues de esa forma se genera un contacto directo con sus ancestros.

No obstante, lo anterior, y sefialando que es necesario que el conchal se vea, la
comunidad esta consciente de que se deben realizar algunas acciones para proteger el
conchal, el cual presenta un notable deterioro producto de la erosion provocada por el
oleaje, mencionan que en caso de taparse deberia utilizarse materialidad tipo roca o
madera y no con hormigén. ‘

Por lo anterior, se considera relevante consensuar con el Pueblo Huilliche la utilizacién
precisa del espacio, a fin de que el proyecto no altere las practicas religiosas, culturales y
espirituales de ese sitio sagrado.

A pesar que el proyecto de mejoramiento de borde costero considera la protecciéon y
puesta en valor del conchal y la escultura de las Dalcas, ésta intervencion podria
modificar o deteriorar el patrimonio cultural indigena en forma permanente si ésta no
considera en su desarrollo el didlogo con el pueblo Huilliche.

De acuerdo con los antecedentes expuestos, se estima que el proyecto “Mejoramiento
Borde Costero Ten Ten”, requiere consensuar con el pueblo Huilliche las intervenciones,
no solo al conchal, sino a todo el sector de Ten Ten, a fin de que el proyecto no signifique
alguna afectacion respecto a sus costumbres y patrimonio cultural.

Expuesto lo anterior, se estima pertinente realizar un proceso de Consulta Indigena, de
manera de recoger en el disefio los requerimientos de las Comunidades Indigenas en
relacion al area del conchal para no provocar algun tipo de afectacion.

6. Asi, atendido lo dispuesto en el articulo 12° del DS N°66 vy, mediante Oficio DGOP
N°928 de 2019, se remitié solicitud de Informe de Procedencia de consulta indigena del
proyecto aludido, a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo

Social y Familia

7. Que, tal Subsecretaria, a través de Oficio N° 4345 de 2019 da respuesta a solicitud de
Procedencia de Consulta, sefialando que: ‘[...] respecto de la susceptibilidad de
afectacion directa de la medida administrativa (...) el proyecto busca renovar los
espacios actuales y construir una nueva infraestructura en el borde costero de la
localidad de Ten Ten (...) donde se localizan Comunidades Indigenas. Del mismo
modo (...) la iniciativa podria alterar cierto patrimonio cultural indigena, toda vez que en
el 4rea de estudio del proyecto se localiza la existencia de un espacio sagrado de
carécter ceremonial denominado “conchal’, asociado a la cultura Huilliche, que pudiera
ser intervenido al momento de ejecutar las obras que contempla el mencionado

proyecto.

8. “Que, teniendo en consideracién que se prevé una posible intervencién de un sitio y/o
elemento de significacion cultural para las Comunidades Indigenas localizadas en el
4rea de ejecucioén de la iniciativa, es de opinién esta Subsecretaria, que la medida
administrativa que aprueba el proyecto de infraestructura en comento, es susceptible
de afectar directamente a los pueblos indigenas, de conformidad a lo dispuesto en el

inciso 3° del articulo 7° del DS. N° 66.”






9. Que en mérito de lo anterior, la Subsecretaria de Servicios Sociales considera que la
Resolucion del Ministerio de Obras Publicas que adjudica la ejecucion de las obras del
Estudio Disefio de Ingenieria Mejoramiento Borde Costero Localidad de Ten Ten,
comuna de Castro, regién de Los Lagos, resulta procedente la realizacion de un
proceso de Consulta Indigena.

RESUELVO:

1. DECLARASE que procede la apertura de un proceso de Consulta Indigena respecto
de la ejecucién de las obras referidas al Estudio Disefio de Ingenieria Mejoramiento
Borde Costero Localidad de Ten Ten, comuna de Castro, region de Los Lagos,

2. COMUNIQUESE la presente Resolucion a los siguientes ¢érganos administrativos:
Director Nacional de Obras Portuarias, SEREMI MOP de la Regién de Los Lagos, al
Director Regional de Obras Portuarias Regién de Los Lagos y al Secretario Ejecutivo
de Medio Ambiente y Territorio.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Mariang Gencho Mathiesen
. Direciora General
Direccin Genoral de Obras Poblics







OFICIO ORD. N° 004345 /

ANT.: ORD. N° 928, de fecha 5 de noviembre de 2019, de la
Directora General de Obras Publicas del Ministeric de
Obras Publicas.

MAT.; Da respuesta a solicitud de informe de Procedencia de
Consulta Art. 13 del DS. N° 66 del MDS y Art. 6
Convenio N° 169 de la OIT.

sanTiago, 02 DIC 2019

A : MARIANA CONCHA MATHIESEN
DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

DE : SEBASTIAN VILLARREAL BARDET
SUBSECRETARIO DE SERVICIOS SOCIALES
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

Por medio de Oficio ORD. N° 928, de fecha 5 de noviembre de 2019, dirigido a esta Subsecretaria de
Estado, la Directora General de Obras Plblicas del Ministerio de Obras Plblicas, solicito Informe de
Procedencia de Consulta indigena respecto del proyecto de infraestructura, que se encuentra en etapa
de “Estudio de Disefio de Ingenieria Mejoramiento Borde Costero localidad de Ten Ten, comuna de

Castro, Regién de Los Lagos”.
En relacion al tema de la referencia, cumplo con sefialar lo siguiente:

. Que, por medio del Decreto Supremo N° 236 de 2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
promuigd el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de la
Organizacion Intemacional del Trabajo (en adelante Convenio N° 169 de la OIT), el cual entr6 en

vigencia el 15 de septiembre de 2009.

. Que, por Decreto Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrolio Social, publicado en el Diario Oficial el 4
de marzo de 2014 (en adelante DS. N° 66), se aprob el Reglamento que regula el procedimiento de
Consulta Indigena establecida en el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la OIT,y se
derogd el Decreto Supremo N° 124 de MIDEPLAN.






Que, el inciso 1° del articulo 13 del DS. N° 66, dispone que: “Frocedencia de la consulta. El proceso de
consulta se realizara de oficio cada vez que el érgano responsable prevea la adopcién de una medida
susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas en los términos del articulo 7 de este
reglamento. Para efectos de lo anterior, podra solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de

Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Sacial, la que tendré un plazo maximo de 10 dias

hébiles para pronunciarse’.

Que, el inciso 3° del articulo 7 del DS. N° 66, dispone que “Son medidas administrativas susceptibles
de afectar directamente a los pueblos indigenas aquelios actos formales dictados por los 6rganos que
formen parte de la Administracion del Estado y que contienen una declaracion de voluntad, cuya propia
naturaleza no reglada permita a dichos érganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los
habilite para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcion, y
cuando tales medidas ‘sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos
indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales,

précticas religiosas, culturales o espirifuales, o la relacion con sus tierras indigenas”

Que, en cumplimiento de la norma reglamentaria citada, corresponde a esta Subsecretaria, dar
respuesta a los requerimientos relacionados con la Procedencia de la Consulta, respecto de las

medidas administrativas que prevea dictar o adoptar el 6rgano responsable de éstas.

Que, de acuerdo a los términos del Oficio ORD. N° 928, ya individualizado, la Directora General de
Obras Publicas del Ministerio de Obras Pdblicas, solicitd un Informe de Procedencia de Consulta
indigena respecto del proyecto de infraestructura, que se encuentra en etapa de “Estudio de Disefio de
ingenierfa Mejoramiento Borde Costero localidad de Ten Ten, comuna de Castro, Region de Los
Lagos”. Indica el referido organismo que el proyecto tiene como objetivo poner en valor los paisajes
representativos de la zona costera a través de la construccion de un borde costero de
aproximadamente 350 metros lineales de espacios plblicos, generando con ello un polo afractivo
turistico, ast como también, espacios de recreacion para la comuna de Castro.

Que, respecto de la existencia de una medida administrativa, de conformidad al inciso 3° del articulo 7
del DS. N° 66, se verifica por la dictacion de la “Resolucion del Ministerio de Obras Publicas que
adjudica la Ejecucién de las obras de Estudio Disefio Ingenieria Mejoramiento Borde Costero localidad
de Ten Ten, comuna de Castro, Regién de Los Lagos”. En consecuencia, la mencionada medida que
pretende dictar el Ministerio de Obras Plblicas, es de caracter administrativa, sin embargo, y para
emitir un pronunciamiénto sobre la Procadencia de realizar un proceso de Consulta Indigena, se debe

analizar si ésta es susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas.

Que, respecto de la susceptibilidad de afectacion directa de la medida administrativa materia del

presente Oficio, se debe tener presente que el proyecto busca renovar los espacios actuales y construir
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10.

CION

una nueva infraestructura en el borde costero de la localidad de Ten Ten, de la comuna de Castro. Al
respecto, conforme a los antecedentes acompafiados por el drgano responsable mediante minuta
técnica adjunta al Oficio ya individualizado, se indica que en el area que contempla el mencionado
proyecto se localizan Comunidades Indigenas. De mismo modo, se da cuenta que la iniciativa podria
alterar cierto patrimonio cultural indigena, toda vez que en el area de estudio del proyecto se localiza la
existencia de un espacio sagrado de carécter ceremonial denominado “conchal’, asociado a la cultura
Huiliche, que pudiera ser intervenido al momento de ejecutar las obras que contempla el mencionado

proyecto.

Que, teniendo en consideracion que se prevé una posible intervencion de un sitio y/o elemento de
significacion cultural para las Comunidades Indigenas localizadas en el area de gjecucion de Ia
iniciativa, es de opinion de esta Subsecretarfa que la medida administrativa que aprueba el proyecto de
infraestructura en comento, es susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 7° del DS. N° 66.

Que, en mérito de lo expuesto en la minuta técnica adjunta al Oficio ya individualizado, resulta
procedente la realizacién de un proceso de Consulta Indigena en el proyecto de infraestructura, que se
encuentra en etapa de “Estudio de Disefio de Ingenieria Mejoramiento Borde Costero localidad de Ten

Ten, comuna de Castro, Region de Los Lagos”.

Sin ofro particular, se despide atentamente de Ud.

E]@» DE SERVICIOS SOCIALES
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Gabinete Direccion General de Obras Plblicas- Ministerio de Obras Pablicas
. (abinete Sr. Subsecretario de Servicios Sociales
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MINUTA TECNICA
ESTUDIO DISENO INGENIERIA

MEJORAMIENTO BORDE COSTERO LOCALIDAD DE TEN TEN, COMUNA DE CASTRO.
REGION LOS LAGOS

OCTUBRE 2019




1. INTRODUCCION

La Direccion de Obras Portuarias, cumpliendo con su mision de proveer a la ciudadania
servicios de infraestructura portuaria y costera, maritima, fluvial y lacustre necesarios para
el mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo socioecondémico del pais y su
integracion fisica nacional e internacional, ha estimado necesario realizar la Ejecucion del
Mejoramiento del Borde Costero de la localidad de Ten Ten: ubicado al este de la ciudad
de Castro en el limite con el Canal Putemin, comuna de Castro, con la findlidad de
renovar los espacios actuales y construir nueva infraestructura. Estos dos conceptos
permitirdn mejorar los espacios y ademds generaran nuevos Usos pard actividades
sociales y recreativas. La presente iniciativa surge producto del “Plan de Borde Costero,
Provincia de Chiloé".

El objetivo general de la obra en la localidad de Ten Ten es la puesta en valor de los
paisajes representativos del Borde Costero de Chiloé, desarrollando espacios publicos que
permitan la interaccién social, faciliten la observacidon de la belleza paisgjistica y la
relacion con el medioambiente acudtico, definiendo un eje de ordenamiento ferritorial
urbano que rescate la identidad de la cultura chilota y potencie el desarrollo de
localidades con clara vocacion turistica.

Historicamente el balneario de Ten Ten, es considerado la principal playa urbana de
Castro, utilizada por bafistas, kayakistas y observadores de aves. En el pasado la playa
era considerada como solanera y actualmente en temporada estival se encuentra
habilitada para el bano, contando con salvavidas.

Teniendo en consideracion que la obra se emplazaria en un sector que fue habitado
ancestralmente por indigenas Chonos y Veliches o Huiliches y actuaimente por
comunidades mapuches que habitan en el drea de influencia, donde se encuentra un
conchal (sitio sagrado) utilizado por el pueblo mapuche para realizar ceremonias como el
We Tripantu y otros rituales espirituales y, que a solicitud de la comunidad Alto del Fundo
Gamboa, en actividad participativa de fecha 04 de Julio del presente ano, donde
expresé la necesidad de contar con un procedimiento de Consulta indigena en torno al
proyecto; es que se hace necesario solicitar a la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la evaluacion del presente informe, a fin de que
determine si procede someter la iniciativa a un procedimiento de consulta indigena en el
marco del Convenio 169 OIT.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Actualmente el diseno del proyecto se encuentra en elaboracién por profesionales DOP.

Mandante : Ministerio de Obras Publicas
Etapa : Hecucién

Fecha estimada inicio de obra Diciembre 2020

Duracién : 350 dias

Monto : M$ 155.980.- FNDR
Inspeccidn Fiscal : José Astorga Ledn

Inspeccidn Fiscal Subrogante No definido - DOP Region de Los Lagos




3. UBICACION DEL PROYECTO

El sector de Ten Ten se encuenira ubicado al Este del cenfro de la ciudad de Casiro,
distante 4,2 km de la Plaoza de Armas. Ubicado en latitud 42°2825,99"S y longitud
73°44'49,99"0.

La playa de Ten Ten enfrenta al estero Putemuin, presentando condiciones naturales de
resguardo 1o que permite el desarrollo de actividades de deportes nduticos, navegacion
de pequenas embarcaciones, como también presenta la profundidad suficiente para la
maniobra de embarcaciones mayores Como Cruceros.

El sector donde se emplazaria la infraestructura cuenta con un balneario con playa de
arena, aguas someras (sin olegje y protegida) ideal para la practica de deportes nauticos
en general, siendo el Kayak, la actividad turistica que se redliza de forma activa en
periodo estival.

Imagen N° 2: a) Ventana actual conchal. b) Esculturas de las Dalcas. ¢) Estructura actual.




Existe conectividad terrestre desde cualquier punto de la Isla Grande de Chiloé. El acceso
ala comuna de Castro desde Puerto Montt es a través de la Ruta 5, cruzando el canal de
Chacao y prosiguiendo por esta, por 173 km; desde el centro de Castro al-Balneario son
4,1 km, y se accede por la ruta 5 ingresando por puente Nercdn, para: proseguir por
Avenida del Balneario, hasta llegar al sector costero de playa de Ten Ten.

Imagen N° 3: Acceso ferrestre.

4. OBJETIVO DEL PROYECTO

Poner en valor los paisajes representativos del Borde Costero a través de la construccion
de un Borde Costero de aproximadamente 350 m. lineales de espacios publicos,
generando con ello un polo de afractivo turistico y espacios de recreacion para la
comuna de Castro, mejorando considerablemente el nivel de satisfaccion de los/as
usuarios/as del sector y sus alrededores.

5. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROYECTO

El proyecto comprende una supetficie construida total de 4.871 m? y un largo de 350 m. Su
sector mds ancho es de aproximadamente 20 m, donde se emplazard una Glorieta.

En su nivel superior presenta dos tipos de suelo, un suelo duro soportado por un muro de
contencién menor y, hacia el borde, una pasarela sobre pilotes con piso de madera.

El proyecto se divide en tres tramos, los que distinguen diferentes actividades en sus
emplazamientos. Ubicados de sur a norte: ‘

e Tramo 1, mostrado en la Figura N° 3.a, es el Sector Conchal, drea turistica historica-
cultural, donde se reconoce un espacio mds dedicado a la contemplacion y
recogimiento al evidenciar la existencia de restos arqueoldgicos;

e Tramo 2, mostrado en. la Figura N° 3b, es el Sector Plaza/Glorietd, con una
edificaciéon tipo plaza cubierta, aqui se presentan los accesos universales hasta el
mar y bajada de vehiculos y embarcaciones deportivas;




¢ Tramo 3, mostrado en la Figura N° 3.c, es el Sector Miradores, donde se destacan
los servicios higiénicos (bafios quimicos), kiosco y juegos infantiles sobre miradores
con abundante vegetacion en el entorno.

Imagen N° 3.a. Tramo 1: Paseo circular, Enrocado de protecciéon de roca natural, Area
proteccion conchal y Jardin escalonado, Bajada al mar, Paseo peatonal y Muro de
Contencién.

Imagen N° 3.b. Tramo 2: Via Mixta , Paseo peatonal, Areas verdes, Equipamiento,
Estacionamientos, Glorieta, Rampa de bajada, accesibilidad universal y Geo colchdn
de protecciéon de polietileno relleno con rocas.
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imagen N° 3.c. Tramo 3: Baldosas, Areas verdes, Juegos infantiles, de terminacion de
hormigodn, Espacio para Kiosco y servicios higiénicos quimicos y Paseo peatonal.

6.  POBLACION OBJETIVO

Lo poblacion objetivo del proyecto contempla a todas las personas habitantes de la
comuna de Castro, en especial a la poblacion que vive en el sector de Ten Ten y sus
alrededores, asi como también a los y las turistas que visitan la localidad en periodo
‘estival. El Ultimo Censo (2017) sefala que la comuna de Castro cuenta con 43.807
habitantes, de los cuales un 49% son hombres (21.471) y un 51% mujeres (22.336), mientras
que para la enfidad rural de Ten Ten Bajo se registraron un fotal de 212 habitantes (98
hombres y 114 mujeres), INE, 20181,

Dentro de la poblacion objetivo podemos mencionar también:

e Comunidades indigenas de la localidad correpondientes al pueblo Mapuche
Huilliche, algunas de las cuales viven en el sector rural cercano al Proyecto y
otras comunidades que utilizan el sector para redlizar ceremonias y/o rituales
espirituales. Estas comunidades corresponden a: Mapu Pofi, Alto del Fundo
Gamboa, Nercén Capilla, Nercon Alto, Liicaldad, Catepillan La Chacra.

e Operadores turisticos, como futuros/as usuarios/as de la infraestructura a
desarroliar, quienes aportaran las necesidades asociadas a este rubro, para
fortalecer los circuitos turisticos que se realizan en la zona.

TINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). 2018. Redatam - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Censo
2017 / Base de datos. Disponible en: https://www ine.cl/estadisticas/censos/censos-de-poblacion-y-vivienda.
Consuliado el 24 de julio de 2019.




7.  ANTECEDENTES RELATIVOS AL TEMA MEDIO AMBIENTAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 19.300 y sus modificaciones y en
el articulo 3 del Dfo. 40/12 (Ministerio de Medio Ambiente), el proyecto no es susceptible
de causar impactos ambientales.

En el lugar existe una reserva marina denominada “Reserva marina para el choro zapato
Putemun”, creada mediante DS 134 del 31 de Julio de 2003, cuyo objetivo es conservar el
stock de choro zapato y la proteccidn, recuperacién y mantencién del drea afecta a esta
medida como reserva genética, banco natural y centro productor de semillas de esta
especie. Al respecto, el presente proyecto no contempla la intervencién o posible
afectacion de esta reserva puesto que se ubicard fuera del rango de profundidad en que
se desarrolla esta especie?s; por lo tanto no se contempla una alteracion a su hdbitat.

La importancia de Putemuin para el recurso Choro Zapato se materializa el afio 1981,
cuando se le otorga a este sector la calidad de Reserva Genética y Centro Productor de
Semilla para Choro y Choritos, ademds de establecer la prohibicion de efectuar en el
drea toda actividad extractiva de recursos hidrobioldgicos (Decreto Supremo N°248),
junto con esto se deroga el Decreto N° 260 de 1946.

La condicién de reserva descrita anteriormente y el territorio de la comuna de Castro,
decretado como una Zona de Interés Turistico {ZOIT), publicada en el Diario Oficial el 09
de enero de 2017 (D.Ex. N° 1.164/2016 MINECOM), configuran el ingreso al SEIA por la lefra
p) del Art. arficulo 10 de la Ley 192.300 y sus modificaciones y letra p) del Dio. 40/12
(Ministerio de Medio Ambiente).

Por lo anterior se ingresé al SEA Regién de Los Lagos una consulta de pertinencia (ORD.
N°120/2017). respecto de la cual ese Servicio emitid su pronunciamiento mediante la
Resolucion Ex. N° 43/2017 (Anexo 1V}, indicando que el proyecto “Paseo Borde Costero de
Ten Ten, no significa una actividad de envergadura y que genere impacto sobre la
condicién original de la destinacion objefivo correspondiente a los elementos
ambientales” y que por tanto "no debe someterse al procedimiento de evailuvacién de
impacto ambiental en forma previa a su ejecucion”.

Finalmente sefialar la existencia de un convenio de cooperocio’p y colaboracion suscrito
enfre la Direccidon de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas, el Servicio
Nacional de Pesca vy la llustre Municipalidad de Castro (R. Ex. 5169/2018). En €&l se expresa
el interés legitimo de coexistencia y se establecen las medidas preventivas a implementar
por la DOP, las que se refieren a la instalacion de bolardos desmontables en la rampa

2 g Choro zapato habita tanto en fondos duros como enterrado en fango o arena y vive permanentemente
sumergido bajo el agua aproximadamente desde los 3 a los 20 metros de profundidad (SUBPESCA y
SERNAPESCA. 2010, Plan general de Adminisiracion de la Reserva Marina para el Chore Zapato Putemin Chilog,
X Region de Los Lagos).

3 La especie presenta una conducta gregaria, adhiriéndose entre si y ol sustrato mediante su biso: cuando el
sustrato es fangoso tienden a vivir enterrados con el umbo hacia abajo (SANTA CRUZ §. & E. LOZADA. 1979.
Chorito, Mytilus chilensis (Hupé). Estado actual de las principales pesquerias nacionales. Bases para un desarrolio
pesquero. Moluscos. Instituto de Fomento Pesquero, AP 79-18.}.




vehicular, los cuales podrdn removerse en caso de corte del camino vecinal del sector de
Ten Ten. A su vez, indica la responsabilidad de la DOP respecto de incorporar las medidas
necesarias en la etapa de ejecucion para evitar cualquier impacto sobre la Reserva
Marina Putemun, resguardando asi el patrimonio natural local.

Por lo tanto, el proyecto no requiere ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. '

8. ANTECEDENTES PRELIMINARES PARTICIPATIVOS

Durante el levantamiento de necesidades para el desarrollo del disefio interno del
proyecto “Construccién Borde Costero Ten Ten, comuna de Castro”, se realizaron las
siguientes actividades:

1. Participacién Ciudadana con pertinencia indigena: Realizada el dia 20 de junio de
2016 en la localidad de Llicaldad y con la comunidad indigena del mismo nombre,
comuna de Castro. El objetivo de dicha convocatoria fue explicar los alcances del
proyecto y recoger inquietudes en base a un frabajo con enfoque de género. Se
adjunta acta de la reunidn en Anexo lL.a.

2. Consejo Municipal: Se exiraen antecedentes del Consejo Municipal de Castro en
su Sesidn Ordinaria N°134 de fecha 09 de Agosto de 2016. En ella se recibe en
audiencia al Consejo Mayor de Caciques y Comunidades Huiliche de Chiloé.
Presidida por el Cacique Mayor de Chiloé Roberto Panichini, el Cacique de
Quellén Luis Millalonco, el vocero y werkén de la Comunidad Huiliche Oscar
Millalonco y la Presidenta de la Agrupacion Mapu Domo, Angélica Calisto.

El sefor Oscar Millalonco plantea que estdn organizados en 10 comunas de Chilog,
da a conocer aspectos generales de la organizacion y que son parte fundamental
de la identidad insular, puntualiza que sus consejos son rotativos en la Provincia.
Explica que es importante lograr tener un espacio disponible en la comuna para
implementar un sitio ceremonial. El espacio o sitio que solicitan es en el sector de
Ten-Ten, y es de suma importancia para el pueblo Huilliche y Chilote disponer de
este terreno, el cual se utilizard para diversas actividades relacionadas con los/as
Huilliches de Chiloé. '

3. Conversaciones con diferentes representantes o integrantes de comunidades
indigenas, con el fin de recabar informacién precisa acerca de los usos que se le
da al sector donde se proyecta la infraestructura.

a. Conversacion telefénica (17 de junio de 2019) con Carlos Levifanco,
Presidente de comunidad indigena Mapu Pofii.

b. Conversacion telefénica (21 de junio de 2019) con Willy Morales, lider de la
Agrupacion Kelwo, a raiz de un reporigje emitido en el diario La Estrella de
Castro* el afo 2014; donde se da cuenta de la ceremonia “Pincoyahtun”
(El latido del corazén del agua). Fue una ceremonia indigena femenina
donde se invité al Municipio de. Castro y -al Consejo de Monumentos
Nacionales {CMN) con el fin de solicitar proteccion para. este sector.
También participaron en esta actividad las comunidades indigenas de

4 Kelwo. 16 de febrero de 2014. Realizan ceremonia indigena en Ten Ten. La Estrella de Casfro.'1 p. [En lineal.
Disponible en: http://www laestrellachiloe.cl/impresa/2014/02/16/full/11/. Consultado el 24 de junio de 2019.




Nercoén y Liicaldad y las Asociaciones Mapu Nuke, Mapu Domo, Newen y
Kelwo.

Primerg reunién con la comunidad indigena Alto _del Fundo Gamboa:
Realizada el dia 4 de junio de 2019, contando con la participacién de la
Lonko Clementina Lepio, su Werkén Celso Unquén Peranchiguay vy la
Presidenta de la comunidad: Maria José Gémez. En esta reunidon se les
cuenta del plan de inversidn Chiloé, especificamente del sector de Ten Ten
y la importancia de trabajar en conjunto con las comunidades indigenas.
Posterior a la introduccién, el inspector técnico, procede a mostrar el
proyecto a la comunidad, presentando como el primer objetivo la
proteccion al conchal. La comunidad consulta por estudio antropolégico y
se indica gue solo se cuenta con un informe arqueoldgico del sitio. Se les
invita a conocer el proyecto en su fotalidad y se redliza una presentacion
de él. Tras ella se discute sobre el concepto de proteccién, ya que para
ellos proteger y preservar no es cubrir su conchal y lugares ceremoniales.

Segunda reunion con lg comunidad indigena Alto del Fundo Gambog:
Redlizada el dia 4 de julio de 2019 en la ruca de la comunidad,
participando alrededor de 8 personas. El objetivo de esta reunidén fue
recabar informacion del uso e interaccion de esta comunidad con el sitio
sagrado {conchail), como de otros antecedentes necesarios para elaborar
el presente informe.

Consulta a DOP Provincial Castro: El dia 04 de septiembre de 2019 se
acercaron a las Oficinas de la DOP provincial de Chiloé (Castro): Don
Manuel Mufioz Millalonco, Lonko de la comunidad indigena de Nercén
Puente, en compania de la sefiora Sonia Catepilldn, miembro de la
comunidad indigena de Catepilldn La Chacra y el Arquitecto local
Christian Garcia; con el objefivo de obtener informacion respecto del
proyecto “Mejoramiento Borde Costero Ten Ten”". E lLonko plantea la
necesidad de frabajar bajo una instancia de Consulta Indigena con tfodas
las comunidades de Castro, Gamboa y Ten Ten; indicando que estas
mismas comunidades ya han participado en otras instancias y que realizan
algun tipo de trabgjo coordinado entre ellas, nombrando las siguientes
comunidades: Nercon Capilla, Nercon Alto, Uicaldad, Catepillédn La
Chacra. Expresan su preocupacion respecto de las obras del proyecto en
el sector del Sitio que reconocen como sagrado {conchal) y plantean su
disponibilidad a participar de una mesa de frabajo previa a una Consulta
Indigena indicando quienes les gustarian formasen parte de ella.

Reunidn con varios actores: Realizada el dia 26 de septiembre de 2019 en
dependencias de la Direccion de Obras Portuarias en la provincia de
Chiloé. En esta oportunidad los participantes exponen su vision acerca del
proyecto y preguntan sobre el estado en que se encuentra la Consulta
Indigena (Anexo 1.b). Participaron:

. Maria Zunilda Nauto, Cacigue mayor del Consejo de Caciques

. Domingo Montiel, Presidente de la Comunidad Antilhue

. Sonia Catepilldn, Maestra de Ceremonia de la Comunidad
Catepillan

. Ricardo Alvarez, Arquitecto de la Fundacién para la Superacion de
la Pobreza




. Alejandro Barrientos, Encargado del Departamento de Cultura de la
{. Municipalidad de Castro

. Edward Rojas, Arquitecto ‘

. Felipe Montiel, Encargado del Consejo de Monumentos Nacionales
en Chiloé.

. Ana Maria Olivera, Directora Fundacion WekimUn

. Cristian Garcia, Arquitecto

. Andrea Carrasco, Jefa Unidad de Planificacion, DROP Los Lagos

. Patricio Manzanarez, Jefe Provincial Chiloé, DROP Los Lagos

. José Astorga, Inspector Fiscal del Proyecto, DROP Los Lagos

g. Entrevista a Manuel Munoz Millalonko (Lonko_comunidad Nerkén), realizada
el dia 28 de septiembre de 2019. En esta oportunidad el Lonko expone que
el sector corresponde a un lugar con significancia espirifual 'y que es
utilizado para varios tipos de ceremonias y ofras actividades en este mismo
contexto como sanaciones y limpiezas. :

9. ANTECEDENTES RELATIVOS A LOS CRITERIOS DE AFECTACION INDIGENA

9.1 ¢Existen comunidades, asociaciones u ofras organizaciones tradicionales indigenas en
el drea de influencia?

De acverdo a lo sefalado por la Oficina de Asuntos Indigenas de la Municipalidad de
Castro, mediante Ord. N° 16 del 18 de marzo de 2019, se sefala que no mantiene
informacién sobre solicitudes de afectacion de zonas de borde costero por parte de
comunidades indigenas.

A su vez, CONADI, mediante ORD. N°170 de! 18 de marzo del 2019, se.indica lo siguiente:
“Que de acuerdo al Registro PUblico de Asociaciones y. Comunidades Indigenas en la
comuna de Castro vy el sector de Ten Ten, existen las siguientes . Asociaciones y
Comunidades Indigenas:”

1. Comunidad Indigena Mapu Poii, del sector de Ten Ten. (PJ) N 1.028 (Se adjunta
cerfificado Personalidad Juridica en Anexo IL.a).

En comunicacién directa con el Caciqgue Mayor de Nercédn, Jorge Guenuman, en el
marco ‘de presentaciones a la comunidad respecto del Plan Chiloé, este sefiald a
Clementina Lepio y su comunidad como personas que pudiesen utilizar dicho territorio:

2. Comunidad Indigena Alto del. Fundo Gamboa, del sector rural de Castro. (PJ) N°
1.019 {Se adjunta certificado Personalidad Juridica en Anexo lLb

Cuadro N° 1: Comunidades indigenas, N° de Integrantes.

Comunidad Presidente ~ N°de integrantes
Mapu Pofi Carlos Levinanco 17 personas*
Alto del Fundo Gamba Maria José Gomez 13 a 14 familias**

*Carlos Levihanco, comunicacién personal




**Clementina Lepio, comunicacién personal

De acuerdo a la evidencia recogida desde el acta del Consejo Municipal:

3. Consejo Mayor de Caciques y Comunidades Huilliche de Chiloé, presidida por el
Cacigue Mayor de Chiloé Roberto Panichini, el Cacique de Quellén Luis Millalonco,
el vocero y Werken de la Comunidad Huilliche Oscar Millalonco vy la Presidenta de
la Agrupacién Mapu Domo, Angélica Caiisto.

De acuerdo a la comunicacion personal con el Lonko Manuel Mufioz:

4. Comunidad Catepilldn La Chacra, a la que pertenece Sonia Catepilldn Huinao,
quien es maestra de ceremonias y es quien realiza, por ejemplo, la rogativa de
marina en el sector de Ten Ten.

5. Agrupacién Kelwo, que no pertenece a la CONADI, sino municipal y oftras
Asociaciones en Castro.

6. Las comunidades de Nerkdn, Nerkdn Capilla vy Catepilldn La Chacra son
protagonistas de la vida ceremonial en el sector de Ten Ten (Apeche’ Ten Ten).

7. Autoridades Ancestrales:

a. José Cheuguepil, Cacique de licaldad; Domingo Montiel, Presidente de la
comunidad Nerkén Capilia.

b. Dentro del Consejo de Caciques, hay "maestras de ceremonias” como por
ejemplo dona Zunilda Nauto Legue (Cacique mayor), Nidiel Muhoz
Millalonko (maesira de ceremonias de la comunidad de Nerkén) y Sonia
Catepillan; estas maestras utilizan el sector de Ten Ten para el We Tripaniu y
otras ceremonias.

Para complementar lo anterior se revisé el Sistema de Informacion Territorial de CONADI,
disponible en http://siic.conadi.cl/, sin evidenciar en él otras comunidades en el drea de
influencia del proyecto.

9.2 ;La iniciativa generaria cambios en las tradiciones, costumbres ancestrales,
practicas religiosas, cullurales o espirituales?

Existen registros en prensa de la realizacion de ceremonias, tales como el We Tripantu {Soy
Chiloé?¢); la cual consistié en una rogativa para pedir por la tierra y dar la bienvenida a un
nuevo ciclo de la fierra.

De acuerdo con lo manifestado por la comunidad "Alto del Fundo Gamboa”, la iniciativa:
Disefio Construccién Borde Costero Ten Ten, se ubica en un sector donde se reconoce la
existencia de un “conchadl”, el cual comresponde, en la cultura Huiliche, a un espacio
sagrado donde se encuentran sus ancestros, a los cuales han “tapado con conchas”,
transformando a este lugar en una estructura espiritual similar a un cementerio. En este
lugar se llevan a cabo ceremonias religiosas en las que dan gracias al mar por ser fuente
de vida y otorgar los recursos para mariscar y pescar (obfencion de alimentos). Un ritual
presente en estas ceremonias consiste en que las mujeres van caminando hacia el mar
arrojando flores, y en este sector se produce la conexion con los ancestros. Lo anterior en

5 Denominacién a sitios sagrados asociados al mar.

6 LARENAS, CAROLINA. 24 de junio de 2018. Con rogativa en sitio ceremonial celebraron en Castro el
Wechipanty. Fuente: soychile.cl - https://www.soychile.cl/Chiloe/Cultura/2018/06/24/541169/Con-rogativa-en-

sitio-ceremonial-celebraron-en-Castro-el-Wechipant.aspx




un ambiente de conversaciéon, compartiendo el mate. Estas actividades las realizan 2 a 3
veces dl ano y asisten entre 30 a 100 personas.

A su vez, este sitio también es utilizado de forma mads intima por los/as Huilliches, en
actividades personales de comunicacién con sus ancestros; ya que hay una memoria
importante en los conchales, por lo tanto, se plantea que es necesario que exista un
contacto visual con el conchal pues de esa forma se genera un confacto directo con sus
ancestros.

Respecto del conchal en si, una de las personas que formé parte de la rogativa
organizada por la comunidad castreia fue el cacique mayor de ese organismo, Jorge
Guenumdn, quien valoré la oportunidad de concretar la celebracién en un sitio ancestral
y cultural.

"Nunca habia estado en ese lugar y estoy contento que se haya podido realizar en un sitio
ceremonial, gue es un sitio sagrado”, afirmo el lider Huilliche.

No obstante, lo anterior, y sefiadlando que es necesario que el conchal se veaq, la
comunidad: estd consciente de que se deben realizar algunas acciones para proteger el
conchal, el cual presenta un notable deterioro producto de la erosion provocada por el
oleagje, mencionan que en caso de taparse deberia utilizarse materialidad tipo roca o
madera y no con hormigon.

Por lo anterior, se considera relevante consensuar con el Pueblo Huiliche la utilizacion
precisa del espacio, a fin de que el proyecto no altere las practicas religiosas, culturales y
espirituales de ese sitio sagrado.

Esta comunidad plantea las siguientes inquietudes en la primera reunion, descrita en el
punto 8, numeral 3, letra c) del presente informe.

- Que el material encontrado en el estudio arqueoldgico, y que corresponde a sus
antepasados, pudiese utilizarse en una especie de museo o muestra a la
comunidad.

- A ellos como comunidad, les  gustaria una reunidn con los profesionales
antropdlogo, arquedlogo, o gente del Consejo de Monumentos Nacionales, que
realizaron o participan en el proyecto; para conocer el enfoque y postura‘de sus
estudios y andtisis.

- Se solicita nueva reunidén en un horario en que toda su comunidad pueda
participar y estar al tanto de lo proyectado.

Por otro lado, la comunidad indigena Mapu Pohfi, a través de su presidente Carlos
Levifanco, manifiestan que ellos no utilizan este espacio para actividades ceremoniales:o
de algun ofro fipo cultural. Consideran que el proyecto significa un avance positivo para
el progreso y desarrollo, y que aumentard el flujo de turistas; lo que resultard beneficioso
para toda la comunidad.

También indica que en el sector se hacen “terapias” y “limpiezas”, que no son publicas y
gue “cuando hubo un momento de crisis se connoté el sitio pero corresponde a un
espacio que se ha usado siempre”. Recalca ademds que: “las maestras de ceremonias,
son las que mejor conocen la espiritualidad Huilliche y especificamente la rogativa de
marina” y “las esculturas presente han sido sacralizadas por estas mismas maestras’. El
irespeto es lo rompe la espiritualidad, un lugar que la pierde deja de ser sagradoy €so
repercute en el che (en uno mismo y en las demds personas), el ser humano se
empobrece”.




9.3 (Existen tierras indigenas en el drea de influencia?

De acuerdo a lo indicado por catastro de Bienes Nacionales Provincial Chiloé, los terrenos
posibles a intervenir no se encuentran registrados con inscripcion global fiscal o especifica
hasta la linea de mas alta marea, que pudiese verse afectada por las obras programadas.

Existen algunos terrenos privados, que son propiedad de personas que no pertenecen a
algun pueblo indigena y que actualmente se encuentran en trdmites de expropiacion por
la Direccidon de Obras Portuarias.

El sector del conchal es reconocido como sitio sagrado y utilizado como centro
ceremonial/espiritual.

9.4 ;lainiciativa pasa por alguna Area de Desarrollo Indigena (ADI)?

En el drea de influencia de la futura infraestructura no existen Areas de Desarrollo Indigena
declaradas.

9.5 ;Existiian modificaciones a las condiciones de uso y acceso a los recursos
naturales?

El proyecto no contempla modificaciones a las condiciones de uso y acceso a los recursos
naturales. En la actualidad, el uso que se le da al framo en el cual se pretende realizar el
paseo de borde costero es para las siguientes actividades:

o Celebraciones ceremoniales de comunidades Mapuches Huilliches
e Actividades religiosas

o Fiestas costumbristas

¢ Caminatas

e Recreacion infantil

o Actividades musicales

e Paseos enlancha

e Kayak

e Muestras culturales y artesanales.

El paseo de borde costero proyectado pretende potenciar las actividades mencionadas
anteriormente.

9.6 ;Existiria reasentamiento o alteracion significativa de los sistemas de vida y

costumbres?

El proyecto no implica reasentamiento de comunidades humanas, no obstante al no
consensuar con el pueblo Huiliche la intervencidn del espacio fisico del sector del
Conchal, la infraestructura de borde costero si presentaria alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de este pueblo, al dificultar o impedir el ejercicio o la
manifestacion de sus ceremonias religiosas expuestas en el punto 9.2, lo que podria
afectar los sentimientos de arraigo o la cohesién social del grupo. Seguin lo indicado por el




Lonko Manuel Millalonko “existe gente que podria solicitar reivindicaciones sobre el espacio de
Ten Ten, pero deberia ser la asociada la vida ceremonial de dicho sector”.

9.7 ;Existiria alteracién del patrimonio cultural?

A pesar que el proyecto de mejoramiento de borde costero considera la proteccion y
puesta en valor del conchal y la escultura de las Dalcas, ésta infervencion podria
modificar o deteriorar el patrimonio cultural indigena en forma permanente si ésta no
considera en su desarrollo el didlogo con el pueblo Huilliche.

10. CONCLUSION

De acuerdo con los antecedentes expuestos, se estima que el proyecto “Mejoramiento
Borde Costero Ten Ten", requiere consensuar con el pueblo Huilliche las intervenciones, no
solo al conchal, sino a todo el sector de Ten Ten, a fin de que el proyecto no signifique
alguna afectacién respecto a sus costumbres y patrimonio cultural.

A su vez la comunidad Alto del Fundo Gamboa expresa su requerimiento de consulta
indigena formal por el proyecto, en reunion sostenida el dia 4 de julio de 2019.

Respecto a lo planteado y en sintesis, se recomienda ampliar el espectro de una Consulta
Indigena a las ofras Comunidades y generar una instancia de encuentro previa a la
Consulta.

Expuesto lo anterior, se estima pertinente realizar un proceso de Consulta Indigena, de
manera de recoger en el disefio los requerimientos de las Comunidades Indigenas en
relacién al drea del conchal para no provocar algun tipo de afectacion.




11. ANEXOS

11.1 Anexo l.

a) Acta PAC con pertinencia indigena BC Ten Ten.
b) Acta Reunién Varios Actores (DOP-Provincial Chiloé)

11.2 Anexoll

a) Cerlificado Personeria Juridica Comunidad Mapu Poiii de Ten Ten
b) Cerlificado Personeria Juridica Comunidad Alto del Fundo Gamboa del sector rural
de Castro.

11.3  Anexo lll

a) Respuesta Municipalidad de Castro comunidades indigenas
b) Respuesta CONADI comunidades indigenas

11.4 AnexolV

a) Resolucién Ex. N° 43/2017.

DBC/SBR
Puerto Montt, Octubre de 2019.







