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Ministerio de
Obras Publicas

Gobierno de Chile

DECLARASE LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA RESPECTO DEL "ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD
CONSTRUCCION CONEXION VIAL BALSAS RIO TOLTEN,
REGION DE LA ARAUCANIA”

SANTIAGO,
RESOLUCION DGOP EXENTA Ne 219 /

12 de abril de 2023
VISTOS:

1- Minuta Técnica (Octubre 2022) de analisis de
procedencia de consulta indigena de la Direccidon de
Vialidad sobre el proyecto “Estudio de prefactibilidad
construccién conexion vial balsas rio Toltén, regiéonde la
Araucania” que analiza la aplicacidon de los criterios de
afectacion a pueblos indigenas.

2.- Acta Reunion de Acuerdo Final de 08 de marzo de 2023
sobre procedencia de consulta indigena del proyecto de
Estudio de prefactibilidad construccion conexion vial
balsas rio Toltén, region de la Araucania”.

3.- Oficio DGOP N’ 232 de 06 de julio de 2022, que informa
nuevo procedimiento para determinar procedencia de
Consulta Indigena, en plan, programa o proyectos MOP.

4.- El Convenio 169, de 1989, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

5.- EIDS N2 66, de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social,
gue regula el procedimiento de Consulta Indigena.

6.- La Resolucién N°7 de 2019 de la Contraloria General de
la Republica que fija normas de exencion sobre el tramite
de toma de razoén.

7.- EIDFLMOPN° 850, de 1997, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizadodela ley N°15.840 y del DFL.
N° 206 de 1960.

8.- ElDecretoN2173de 11 deoctubrede 2022, que designa
a la Directora General de Obras Publicas.

CONSIDERANDO:

1.- Que, el Convenio 169, de 1989, sobre pueblos indigenasy
tribales en paises independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por Chile, establece en su
articulo6 N2 1letraa)y N2 2, el deber general de los gobiernos
de consultara los pueblos indigenasinteresados cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente.

2.- Que, en talcontexto, el articulo13 del D.S. N266 de 2013
del Ministerio de Desarrollo Social, que regula el
procedimiento de Consulta Indigena, sefiala que dicho
proceso se realizard de oficio cada vez que el dérgano
responsable prevea la adopcién de una medida susceptible de
afectar directamente a los pueblos indigenas en los términos
del articulo 72 de dicho reglamento.
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3.- Que, en concordancia con lo dispuesto con la normativa precedente, el Ministerio de Obras Publicas
resguardandola aplicacion de principios éticos que orientan la politica publica y la gestién de la inversién
ministerial, como la buena fe en las relaciones con los actores del mundo indigena en el territorio, ha
incorporado enlas politicas, planes, programasy proyectos MOP |la Consulta Indigena, cuando ello fuera
procedente de acuerdo a las disposiciones que la regulan.

4.- Que el articulo 14 letra a) del DFL N°850, organica del MOP otorga al (la) Director(a) General de
Obras Publicas, las facultadesde dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la Direccion General de Obras
Publicas, de sus servicios dependientes y de aquellos que le encomienda la ley.

5.- Que, en ejercicio de la facultadindicada precedentemente, mediante Oficio DGOP N° 232 de 06 de
julio de 2022, este Servicio actualizé el procedimientointerno para procesos de Consulta Indigena, para
inversiones del Ministerio de Obras Publicas, procedimiento que releva la participacién de los equipos
técnicos regionales, conocedores de la realidad territorial y de las comunidades indigenas.

6.- Que, el procedimientointerno precitado, establece determinadasgestiones para arribara la decision
final sobre la procedencia de la consulta indigena, a saber, la "ELABORACION DE LA MINUTATECNICA"
por el equipo responsable titular de la iniciativa a estudiar, luego la "GESTION DE LA MINUTATECNICA"
consistente en la remisién a nivel central para citar a reunién de acuerdo finaly por ultimo, la "REUNION
DE ACUERDOFINAL", en la cual se analiza la Minuta Técnicay todos los antecedentesde la iniciativa de
inversion, con el propdsito de decidir la procedencia o no procedencia de iniciar un proceso de Consulta
Indigena.

7.- Que, en tal contexto, la Direccion de Vialidad, se encuentra desarrollando el "Estudio de
prefactibilidad construccién conexién vial balsas rio Toltén, regién de la Araucania”, cuyo objetivo
principal es conocer la conveniencia técnica, econdmica, social, territorialy ambiental de construir una
conexion vial permanente entre los sectores costeros de las comunas de Teodoro Schmidt y Toltény el
eje longitudinal compuesto por las Rutas S-60, S-70 y S-790, mejorando con ello las condiciones de
conectividad limitadasy de seguridad que genera el cruce de lasbalsas de Nueva Toltén, Nigue y Queule
en la zona sur poniente de la provincia de Cautin en la Regién de la Araucania.

8.-Que, para determinarla procedencia de la Consulta Indigena en el proyecto previamente indicado, se
aplico el referido procedimiento dispuesto por el Oficio DGOP N° 232 precitado, en virtud de lo cual, la
Direccion de Vialidad elaboré una Minuta Técnica referida al "Estudio de prefactibilidad construccién
conexion vial balsas rio Toltén, regién de la Araucania”, mediante la cual evalud la procedencia de la
consulta indigena en base a los criterios de afectacion establecidos por el respectivo procedimiento.

9.- Que, la citada Minuta, respecto de los criterios de afectacion a los pueblos indigenas, expresa lo
siguiente:

e Respecto a la existencia de comunidades, asociaciones u otras organizaciones tradicionales
indigenas en el drea de influencia de la inversidn, se indica que en la comuna de Toltén, segin
registros oficialesde CONADI, existe un total de treinta y ocho comunidadesindigenasy al interior
de la zona de estudio, se ubican veintidos de dichas comunidades.

Asimismo, segun el mismo registro, al interior de la zona de estudio, en la comuna de Toltén, se
pueden apreciar veintidds Asociaciones Indigenas de CONADIy de éstas, diecisiete, se ubican al
interior de la zona de estudio.
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En el caso de lacomuna de Teodoro Schmid, ésta posee, segun registrosde CONADIun total de
sesenta y ocho comunidades indigenas y once de ellas, se encuentran en las cercanias del
territorio en estudio.

Ademas, se informa, que, al interior de la comuna de Teodoro Schmidt, existe un total de once
asociaciones indigenas, pero solo una se circunscribe a la zona de estudio, especificamente la
Asociacion de Comunidades Indigenas, denominada Lafken Mapu Nehuen, la que agrupa a
dieciocho comunidades indigenas del territorio lafkenche al interior de la comuna.

En base a lo anterior, se concluye que las organizaciones indigenas insertas en el territorio
aledafioa la zona de estudio agrupan alrededor de mil doscientas cuarenta y siete familiasy dos
mil doscientos veinte dos socios aproximadamente.

En cuantoasi lainiciativa generaria cambioenlas tradiciones, costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales o espirituales, la minuta expresa que de la informacién recopilada, se
constata que al interior de la zona de estudio existen sitios ceremoniales, asi como lugares de
significacién cultural o espiritual, especificamente en los territorios asociadosa las comunidades
indigenas; Luis Nancucheo 2, Mozo Marileo, Antonio Cayuman 2 Puerto Boldo, Luis Nancucheo,
Antonio Cayuman, Juan de la Cruz Pinchumilla y José Antonio Huaiquen 2.

En relacidn a la existencia de tierras indigenas en el area de influencia, como: tierras saneadas,
titulos de dominio en conflicto, reclamaciones, titulos de merced u otras, se indica que al interior
de la zona de estudio, se identifica un total de treinta Titulos de Merced, los que se concentran
en la zona costera de la comuna y en la ribera del rio Toltén, por tanto, se encuentran siempre
asociadasa los cursos de agua, base de la cosmovision de las comunidades indigenas estudiadas.

Asimismo, respecto a las tierras indigenas obtenidas a través del Fondo para Tierras y Aguas
Indigenas Articulo 20 literala) de la Ley Indigena, se puede advertir, en virtud de la informacion
obtenida del SITIO- CONADIque al interior de la zona de estudio se ubican un total de cuarenta
y seis lotes o predios adquiridos bajo dicha modalidad. Respecto a la modalidad de adquisicién
de tierras bajo el Articulo 20 literal b) de la Ley Indigena, al interior de la zona de estudio, se
identifican tres lotes o predios adquiridos bajo dicha modalidad, destinados a las Comunidades
indigenas Lorenzo Lefian y Tomas Nancuan.

En cuanto a si la iniciativa pasa o esta inserta en algun drea de desarrollo indigena, la minuta
sefiala que no se da este supuesto, que la iniciativa se encuentrafuera de un area de desarrollo
indigena.

En lo relativo a si existirdn modificaciones a las condiciones de uso y acceso a los recursos
naturales,la minuta expone que de acuerdoa lasentrevistasrealizadas, se pudo concluir que los
principales recursos naturales recolectados por las familias mapuche del territorio son nalca,
chupones, maqui y otros frutos, destinados al consumo humano. Todos ellos se distribuyen
homogéneamente en las cercanias de los cursos de agua del territorio en estudio, y la red de
humedales o menokos, también de importancia cultural, dado que aledafios a estos crecen
hierbas medicinales o lawen, los cuales son utilizados por las curanderas o lawentuchefes
existentesen la zona, en las cercaniasde dichos afluentes. Finalmente, estos cursos de agua son
utilizados para la pesca recreativa por parte de los vecinos.
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Adicionalmente, se indica que se ha identificado Espacios Costeros Marinos Pueblos Originarios
(ECMPO), estos corresponden a espacios marinos delimitados, cuya administracion esentregada
a comunidades indigenas o asociaciones de ellas que han ejercido el uso consuetudinario de
dicho espacio constatado por CONADI. Para el drea del proyecto, se identifica una zona ya
decretada y dos en tramite.

Agrega, que es posible identificar tres caletas de pescadores artesanales. La primera (de norte a
sur), se denomina La Barra y estd compuesta por dos organizaciones y treinta y ocho
embarcaciones. La segunda caleta llamada Los Pinos, se encuentra compuesta por tres
embarcaciones.Y la Caleta Queule, al sur oeste del proyecto, se compone por diez organizaciones
y noventa y una embarcaciones.

e En lo relativo a si existiria reasentamiento o alteracién significativa de los sistemas de vida y
costumbres, se informa que en etapa de construccion de la solucidon definitiva, y de manera
temporal y reversible, esta obra podria generar el retraso en la circulacién y aumento en los
tiempos de desplazamiento, debido a las obras que dicha solucién requiera.

Ademas, es necesarioindicar que a la fecha no existe certeza de si habra reasentamiento dada la
amplitud del drea y la diversidad de alternativas en estudio, sin embargo, se propenderd a
seleccionar una alternativa que no genere reasentamiento de personas ni grupos humanos.

e Con respecto a si existiria alteracion del patrimonio cultural, como centros de significancia
cultural, cementerios, sitios ceremoniales u otros, se plantea que conforme a la informacién
recopilada, al interior de la zona de estudio, existen sitios ceremoniales, asi como lugares de
significacién cultural o espiritual, especificamente en los territorios asociados a las comunidades
indigenas; Luis Nancucheo 2, Mozo Marileo, Antonio Cayuman 2 Puerto Boldo, Luis Nancucheo,
Antonio Cayuman, Juan de la Cruz Pinchumilla y José Antonio Huaiquen 2.

e En relacién a la existencia de trashumancia, la minuta manifiesta que en el caso de las
comunidades mapuche lafkenche, insertas en las cercanias del drea de estudio, no se da dicha
practica ganadera.

e Por ultimo, en lo relativoa la existencia de derechos de aprovechamiento de aguas constituidos
enel drea del proyecto, cuyostitulares sean comunidadesindigenas, se informa que de la revision
de la Base de Datosde los Derechos de aprovechamiento de aguasregistradosen la Direccién de
Aguas (DGA), se constatd que, al interior de la zona de estudio, existen dieciséis comunidades
indigenas, que en su totalidad han solicitado treinta y dos derechos de agua, todas ellas
pertenecientesala comuna de Toltén. Cabe sefialar que, en la zona de estudio, perteneciente a
la comuna de Teodoro Schmidt, no se evidencian derechos de agua solicitados por comunidades
indigenas.

10.- Que, la minuta técnica descrita en el considerando anterior, fue sometido a revision y analisis en la
Reunion de Acuerdo Final sobre la procedencia de consulta indigena, luego de lo cual los participantes
acordaron que procede la consulta indigena, en atencion a los criterios de afectacion previamente
desarrollados.
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11.- Que, teniendo en consideracion los antecedentes acompafiados por la Direccién de Vialidad que
dan cuenta que el proyecto se inserta en un territorio culturalmente complejo, con fuertes patrones
culturalessujetos a la cosmovision mapuche, asi como el acuerdo de los participantesde la Reunién de
Acuerdo final, se concluye que la medida administrativa en cuestién es susceptible de generar un
impacto sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, lo que podria afectar el ejercicio de sus
tradicionesy costumbres ancestrales, practicasreligiosas, culturales o espirituales, o la relacidn con sus
tierrasindigenas, en conformidad a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 7° del DS N° 66 y por tanto,
procede la realizacion de un proceso de consulta indigena respecto del "Estudio de prefactibilidad
construccion conexion vial balsas rio Toltén, regién de la Araucania”.

RESUELVO:

1.-DECLARASE que procede la apertura de un proceso de consulta indigena respecto del “Estudio de
prefactibilidad construccién conexidn vial balsas rio Toltén, region de la Araucania”, de competencia
de la Direccién de Vialidad.

2.- COMUNIQUESE la presente Resolucidn a los siguientes drganos administrativos: Director Nacional de
Vialidad, SEREMI MOP de la Regidn de la Araucania, al Director Regional de Vialidad de la Region de
la Araucania y al Secretario Ejecutivo de Medio Ambiente y Territorio.

ANOTESE, COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.

Valeria Bruhn Cruz

Directora General de Obras Publicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
Direccion General de Obras Publicas

2023<04-1213:35
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