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Ministerio de
Obras Pablicas

Gobierno de Chile

DECLARASE LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA RESPECTO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION
“MEJORAMIENTO PASADA URBANA RUTA S-95-T EN LA
CIUDAD DE VILLARRICA, REGION DE LA ARAUCANIA”.

SANTIAGO,

RESOLUCION DGOP EXENTANe 223 /
14 de abril de 2023

VISTOS:

1.- Minuta Técnica de analisis de procedencia de Consulta
Indigena de la Direccién de Vialidad sobre el Estudio de
Preinversién “MEJORAMIENTO PASADA URBANA RUTA S-
95-T EN LA CIUDAD DE VILLARRICA, REGION DE LA
ARAUCANIA” que analiza la aplicacién de los criterios de
afectacion a pueblos indigenas.

2.- Acta Reunién de Acuerdo Final de 08 de marzo de 2023
sobre procedencia de Consulta Indigena del Estudio de
Preinversién “MEJORAMIENTO PASADA URBANA RUTA S-
95-T EN LA CIUDAD DE VILLARRICA, REGION DE LA
ARAUCANIA”.

3.- Oficio DGOP N° 232 de 06 de julio de 2022, que informa
nuevo procedimiento para determinar procedencia de
Consulta Indigena, en plan, programa o proyectos MOP.

4.- El Convenio 169, de 1989, sobre pueblos indigenas vy
tribales en paises independientes, de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

5.- EI DS N2 66, de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social,
que regula el procedimiento de Consulta Indigena.

6.- La Resolucion N°7 de 2019 de la Contraloria General de
la Republica que fija normas de exencidn sobre el tramite
de toma de razon.

7.- EIDFL MOP N° 850, de 1997, que fij¢ el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840 y del DFL.
N° 206 de 1960.

8.- ElDecretoN2173 de 11 de octubre de 2022, que designa
a la Directora General de Obras Publicas.

CONSIDERANDO:

1.- Que, el Convenio 169, de 1989, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, de la Organizacién
Internacional del Trabajo, ratificado por Chile, establece en su
articulo 6 N2 1 letraa) y N2 2, el deber general de los gobiernos
de consultar a los pueblos indigenas interesados cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente.

2.- Que, en tal contexto, el articulo 13 del D.S. N2 66 de 2013
del Ministerio de Desarrollo Social, que regula el
procedimiento de Consulta Indigena, sefiala que dicho
proceso se realizard de oficio cada vez que el drgano
responsable prevea la adopcion de una medida susceptible de
afectar directamente a los pueblos indigenas en los términos
del articulo 72 de dicho reglamento.
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3.- Que, en concordancia con lo dispuesto con la normativa precedente, el Ministerio de Obras Publicas
resguardando la aplicacion de principios éticos que orientan la politica publica y la gestion de la inversion
ministerial, como la buena fe en las relaciones con los actores del mundo indigena en el territorio, ha
incorporado en las politicas, planes, programas y proyectos MOP la Consulta Indigena, cuando ello fuera
procedente de acuerdo a las disposiciones que la regulan.

4.- Que el articulo 14 letra a) del DFL N°850, organica del MOP otorga al (la) Director(a) General de
Obras Publicas, las facultades de dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la Direccidon General de Obras
Publicas, de sus servicios dependientes y de aquellos que le encomienda la ley.

5.- Que, en ejercicio de la facultad indicada precedentemente, mediante Oficio DGOP N° 232 de 06 de
julio de 2022, este Servicio actualizd el procedimiento interno para procesos de Consulta Indigena, para
inversiones del Ministerio de Obras Publicas, procedimiento que releva la participacion de los equipos
técnicos regionales, conocedores de la realidad territorial y de las comunidades indigenas.

6.- Que, el procedimiento interno precitado, establece determinadas gestiones para arribar a la decisién
final sobre la procedencia de la Consulta Indigena, a saber, la "ELABORACION DE LA MINUTA TECNICA"
por el equipo responsable titular de la iniciativa a estudiar, luego la "GESTION DE LA MINUTA TECNICA"
consistente en la remisidn a nivel central para citar a reunién de acuerdo final y por ultimo, la "REUNION
DE ACUERDO FINAL", en la cual se analiza la Minuta Técnica y todos los antecedentes de la iniciativa de
inversion, con el propdsito de decidir la procedencia o no procedencia de iniciar un proceso de Consulta
Indigena.

7.- Que, en tal contexto, la Direccion de Vialidad, se encuentra desarrollando el Estudio de Preinversidon
“MEJORAMIENTO PASADA URBANA RUTA S-95-T EN LA CIUDAD DE VILLARRICA, REGION DE LA
ARAUCANIA”, cuyo objetivo principal es el andlisis de la idea de mejoramientos viales de la pasada
urbana y de nuevas conexiones viales tipo by pass y/o una nueva circunvalacion vial a la ciudad de
Villarrica. Su producto final es un anteproyecto vial que provea de una solucion vial eficiente,
garantizando condiciones de fluidez, seguridad y sustentabilidad, tanto para vehiculos de pasajeros
como de carga.

8.-Que, para determinar la procedencia de la Consulta Indigena en el proyecto previamente indicado, se
aplicé el referido procedimiento dispuesto por el Oficio DGOP N° 232 precitado, en virtud de lo cual, la
Direccion de Vialidad elaboré una Minuta Técnica referida al proyecto “MEJORAMIENTO PASADA
URBANA RUTA S-95-T EN LA CIUDAD DE VILLARRICA, REGION DE LA ARAUCANIA”, mediante la cual
evalud la procedencia de la Consulta Indigena en base a los criterios de afectacidon establecidos por el
respectivo procedimiento.

9.- Que, la citada Minuta, respecto de los criterios de afectacidn a los pueblos indigenas, expresa lo
siguiente:

e Respecto a la existencia de comunidades, asociaciones u otras organizaciones tradicionales
indigenas en el drea de influencia de la inversidn, se indica que a nivel comunal existen treinta y
nueve asociaciones indigenas y ciento cinco comunidades, sin embargo, solo ocho comunidades
se encuentran en el entorno cercano al proyecto.



Ministerio de
Obras Pablicas

Gobierno de Chile

En cuanto a si la iniciativa generaria cambio en las tradiciones, costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales o espirituales, la iniciativa no producird cambios tanto en la etapa de
construccién como de operacién, lo anterior se basa principalmente en la ubicacion de las
comunidades cercanas al proyecto, las cuales tienen indole urbana.

En cuanto a las comunidades fuera del drea urbana, se reporta que la mas cercana se encuentra
a aproximadamente un kildbmetro del limite urbano, mientras que las restantes se encuentran a
dos kildémetros del limite referido, por tanto, se infiere que se encontrarian fuera del rango de
accion de desarrollo del proyecto.

En relacidon a la existencia de tierras indigenas en el drea de influencia, segun los registros de
CONADI, no figuran tierras de caracter indigena en el entorno directo del proyecto,
consignandose titulos de merced al exterior del limite urbano, encontrandose el mas préximo al
sur del drea urbana. Sin embargo, se establece que dichos titulos de merced y terrenos de
cardcter indigena no serfan intervenidos por el desarrollo del proyecto.

En cuanto a si la iniciativa pasa o esta inserta en algun drea de desarrollo indigena, este criterio
no se produce en el proyecto en estudio, la iniciativa no se encuentra cercana o interviene algin
Area de Desarrollo Indigena

En lo relativo a si se producirdn modificaciones a las condiciones de uso y acceso a los recursos
naturales, las modificaciones que se produzcan seran positivas en la etapa de operacion debido
a que favorecerian el transito de bienes, ademas de potenciar el cardcter turistico de la comuna
y zona en general, no evidencidndose modificaciones especificas al acceso a recursos naturales.
En lo relativo a si se produciran reasentamiento o alteracidn significativa de los sistemas de vida
y costumbres, en relacion a las comunidades existente en el drea del proyecto, se infiere que no
estarian afectas a procesos de reasentamiento o alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbre, lo anterior debido principalmente a que se ubican fuera del dmbito de ejecucién
directo de la iniciativa.

Con respecto a si se generara alteracion del patrimonio cultural, como centros de significancia
cultural, cementerios, sitios ceremoniales u otros, se establece que no se producirian tales
alteraciones, lo anterior sustentado en la distancia espacial de las comunidades y/o
organizaciones indigenas, territorio ancestral, titulos de merced o compras de tierra que puedan
ser afectadas por proyecto.

Se identificaron dos sitios de significancia cultura cercano al centro urbano de Villarrica; (1)
Guillatuwe, el Paliwe y el Eltun o Cementerio, sitio ceremonial Mapuche que se encuentra en la
localidad de Putue y corresponde a la comunidad de Pedro Ancalef y (2) Piedra Iribarren o
Retxikura la cual se encuentra dentro del limite urbano y corresponde a un area arqueoldgica de
significancia cultural Mapuche. Ambas zonas de significancia cultural mapuche no se verian
intervenidas bajo ningln aspecto por el desarrollo del proyecto.

En relacioén a la existencia de trashumancia, dada la cercania y desarrollo del proyecto en dreas
preferentemente urbanizadas y en proceso de consolidacion urbana, se infiere que no existiria
patrones de pastoreo que indiquen trashumancia en el drea de la ciudad de Villarrica. Lo anterior
se condice con la presencia de praderas y terrenos agricolas menores que rodean a la ciudad con
una marcada division a través de deslindes, cercos vivos y/o bocage, lo que disminuiria
notablemente la movilidad de masa ganadera asociada a criadores locales. Es por lo anterior que
se descartan procesos de trashumancia en el drea de proyecto, los cuales quedarian acotados a
areas con una mayor connotacion rural, con espacios abiertos de movilidad y cordilleranos que
permitan llevar a cabo procesos de invernada y veranada.
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e Por ultimo, en lo relativo a la existencia de derechos de aprovechamiento de aguas constituidos
en el drea del proyecto, cuyos titulares sean comunidades indigenas, segun los registros de la
Direccion General de Aguas para la Regidon de La Araucania, en la comuna de Villarrica y para las
comunidades cercanas al drea de proyecto, no existen derechos concedidos sobre el
aprovechamiento de aguas, esto sin perjuicio de que otras zonas de la comuna externas al
proyecto cuenten con derechos de agua para comunidades indigenas.

Finalmente, la Minuta indica que de acuerdo al andlisis previo, el proyecto no seria susceptible de
afectar a los pueblos indigenas en su calidad de tales, sin embargo, las autoridades regionales del
MOP, han estimado que para efectos de la determinacion de procedencia de la Consulta Indigena, se
debe considerar el territorio en un contexto mas amplio, teniendo presente las experiencias de
Consultas para proyectos cercanos o aledafios a la presente iniciativa y las interrelaciones entre las
organizaciones del territorio. En dicho escenario estiman conveniente realizar un proceso de Consulta
Indigena durante el desarrollo del estudio de preinversion, lo cual se visualiza como una oportunidad
para una mejor integracién del proyecto con las comunidades cercanas y evitar incidencias
posteriores.

10.- Que, la Minuta Técnica descrita en el considerando anterior, fue sometida a revision y andlisis en la
Reunidon de Acuerdo Final sobre la procedencia de consulta indigena, luego de lo cual los participantes
acordaron que procede iniciar la respectiva consulta en el proyecto precitado.

11.- Que, teniendo en consideracién los antecedentes acompafiados por la Direccién de Vialidad, lo
resuelto en la Reunion de Acuerdo Final y en especial lo concluido por las autoridades regionales,
guienes conforme a su experiencia en proyectos regionales cercanos al que se analiza y a la presencia
de organizaciones indigenas en la zona, han estimado conveniente realizar un proceso de consulta
indigena que permita integrar de mejor manera el proyecto en el territorio, se ha resuelto proceder a la
respectiva Consulta en el Estudio de Preinversién “MEJORAMIENTO PASADA URBANA RUTA S-95-T EN
LA CIUDAD DE VILLARRICA, REGION DE LA ARAUCANIA”.

RESUELVO:

1.- DECLARASE que procede la apertura de un proceso de consulta indigena respecto del Estudio de
Preinversion “MEJORAMIENTO PASADA URBANA RUTA S-95-T EN LA CIUDAD DE VILLARRICA, REGION
DE LA ARAUCANIA”, de competencia de la Direccién de Vialidad.

2.- COMUNIQUESE la presente Resolucién a los siguientes 6rganos administrativos: Director Nacional de
Vialidad, SEREMI MOP de la Region de la Araucania, al Director Regional de Vialidad de la Regidn de
la Araucania y al Secretario Ejecutivo de Medio Ambiente y Territorio.

SGD LDT MLV GMB

ANOTESE, COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.

Valeria Bruhn Cruz

Directora General de Obras Publicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
Direccion General de Obras Pablicas

2023-04-14 05:22
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