Ministerio de
Obras Pablicas

Gobierno de Chile

DECLARASE LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE
CONSULTA INDIGENA RESPECTO DEL PROYECTO
“ESTUDIO FACTIBILIDAD CONSTRUCCION
CIRCUNVALACION TEMUCO, REGION DE LA ARAUCANIA”

TRAMITADO

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS SANTIAGO’
DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS
21-08-2024
RESOLUCION DGOP EXENTAN® __1202 _ __ _______ /
21 de agosto de 2024
VISTOS:

1.- Minuta Técnica de junio 2024 de la Direccion de
Vialidad sobre analisis de procedencia de Consulta
Indigena para el proyecto ‘“Estudio Factibilidad
Construccion  Circunvalacion  Temuco, region La
Araucania ”, que analiza la aplicacion de los criterios de
afectacion a pueblos indigenas.

2.- Acta Reunidn de Acuerdo Final de 8 de julio de 2024
sobre procedencia de Consulta Indigena para el
proyecto “Estudio Factibilidad Construccidn
Circunvalacion Temuco, region La Araucania”

3.- Oficio DGOP N° 232 de 06 de julio de 2022, que informa
“Nuevo Procedimiento para Determinar Procedencia de
Consulta Indigena, en Plan, Programa o Proyectos MOP”.

4.- El Convenio 169, de 1989, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional Del Trabajo (OIT).

5.- ELDSN° 66, de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social,
que regula el Procedimiento de Consulta Indigena.

6.- La Resolucidn N° 7 de 2019 de la Contraloria General de
la Replblica que fija normas de exencién sobre el
tramite de toma de razon.

7.- EL DFL MOP N° 850, de 1997, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840 y del
D.F.L. N° 206 de 1960.

8.- ELD.S.N® 179 de 01 de septiembre de 2023 del MOP que

designa al Director General de Obras Pablicas.
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CONSIDERANDO:

1.- Que, el Convenio 169, de 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por Chile, establece en su articulo 6 N° 1
letra a) y N° 2, el deber general de los gobiernos de consultar a los pueblos indigenas interesados,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

2.- Que, en tal contexto, el articulo 13 del D.S. N° 66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social, que
regula el procedimiento de Consulta Indigena, sefiala que dicho proceso se realizara de oficio cada
vez que el 6rgano responsable prevea la adopcidn de una medida susceptible de afectar directamente
a los pueblos indigenas en los términos del articulo 7° de dicho reglamento.

3.- Que, en concordancia con lo dispuesto con la normativa precedente, el Ministerio de Obras Pablicas
resguardando la aplicacion de principios éticos que orientan la politica pablica y la gestion de la
inversion ministerial, como la buena fe en las relaciones con los actores del mundo indigena en el
territorio, ha incorporado en las politicas, planes, programas y proyectos MOP la Consulta Indigena,
cuando ello fuera procedente de acuerdo a las disposiciones que la regulan.

4.- Que el articulo 14 letra a) del DFL N©° 850, organica del MOP otorga a el/la Director(a) General de
Obras Pblicas, las facultades de dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la Direccion General de Obras
Pdblicas, de sus servicios dependientes y de aquellos que le encomienda la ley.

5.- Que, en ejercicio de la facultad indicada precedentemente, mediante Oficio DGOP N° 232 de 06
de julio de 2022, este Servicio actualizd el “Procedimiento Interno para Procesos de Consulta
Indigena”, para inversiones del Ministerio de Obras Publicas, procedimiento que releva la participacion
de los equipos tecnicos regionales, conocedores de la realidad territorial y de las comunidades
indigenas.

6.- Que, el procedimiento interno precitado, establece determinadas gestiones para arribar a la
decision final sobre la procedencia de la Consulta Indigena, a saber, la "ELABORACION DE LA MINUTA
TECNICA" por el equipo responsable titular de la iniciativa a estudiar, luego la "GESTION DE LA MINUTA
TECNICA" consistente en la remision a nivel central para citar a reunion de acuerdo final y por dltimo,
la "REUNION DE ACUERDO FINAL", en la cual se analiza la Minuta Técnica y antecedentes de la iniciativa
de inversidn, con el propdsito de decidir la procedencia o no procedencia de iniciar un proceso de
Consulta Indigena.

7.- Que, en tal contexto, la Direccion de Vialidad requiere revisar la necesidad de aplicar la Consulta
Indigena al pueblo mapuche, para un proyecto que tiene como principal objetivo desarrollar un
analisis técnico, econdmico, social y ambiental de la alternativa de proyecto para el mejoramiento

de las condiciones de conexion entre la ruta S-20 (camino a Chol chol), la ruta S-40 (camino a
Labranza y Costa) y ex Ruta 5 en el sector poniente de las comunas de Temuco y Padre Las Casas.
8.-Que, para determinar la procedencia de la Consulta Indigena de la inciativa previamente
indicada, se aplico el referido procedimiento dispuesto por el Oficio DGOP N° 232 precitado, en
virtud del cual, la Direccion de Vialidad elaboré una minuta técnica para el proyecto “Estudio
Factibilidad Construccion Circunvalacion Temuco, region La Araucania ”, mediante la cual evalud

la procedencia de la Consulta Indigena en base a los criterios de afectacion establecidos por el

respectivo procedimiento.
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9.- Que, la citada Minuta, respecto de los criterios de afectacion a los pueblos indigenas, entrega
la siguiente informacion:

A.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE COMUNIDADES, ASOCIACIONES U OTRAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA INVERSION,

Si existen comunidades y otras organizaciones en el area de influencia de la inversion, de acuerdo
a los antecedentes disponibles en CONADI (http://siti.conadi.cl/), y los recabados en terreno, se
identificaron 9 comunidades, y 2 organizaciones territoriales. Estas son:

Poniente de Temuco (sectores de Lircay y Botrolhue).

' Comunidad Juan Antipan

' Comunidad Antonio Huilcapan

' Comunidad Antonio Huircapan (sin TM)

' Comunidad Juan Neculqueo

' Asociacion Indigena Mapuche Urbana de Temuco

Padre de las Casas (sectores de Rapa y Maquehue)

' Comunidad Hueche Cuminao

' Comunidad Domingo Painevilu

' Comunidad Juan Marinao

' Comunidad José Manuel Millapan

' Comunidad José Segundo Llamunao

' Consejo Maguehue.

B.- EN CUANTO A SI LA INICIATIVA GENERARA CAMBIOS EN LAS TRADICIONES, COSTUMBRES
ANCESTRALES, PRACTICAS RELIGIOSAS, CULTURALES O ESPIRITUALES,

De manera general se considera que la iniciativa no generaria cambios en las tradiciones,
costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales de las comunidades del
sector, sin embargo, la expansion urbana hacia el oriente de Temuco, se ha efectuado sobre la base
de la reduccion territorial de los Titulos de Merced de estas comunidades, generando situaciones
conflictivas. Asi también, algunas de las comunidades del sector han manifestado su
desconformidad a ser incluidas dentro del Plan Regulador Urbano de Temuco, lo que evidencia una
vision critica a la expansion urbana sobre sus espacios.

C.- ¢EXISTEN TIERRAS INDIGENAS EN EL AREA DE INFLUENCIA?

De las 9 comunidades identificadas en el area de influencia 8 poseen Titulos de Merced,
debidamente acreditados en CONADI. En la actualidad la propiedad de estas comunidades presenta
una enorme reduccion de su tamano original producto de sucesivas ventas y traspasos que se
vieron posibilitadas, entre otros factores, por las leyes de subdivision y por la expansion urbana de
la ciudad de Temuco.

D.- EN CUANTO A SI LA INICIATIVA PASA O ESTA INSERTA EN UN AREA DE DESARROLLO
INDIGENA,

No. La iniciativa no pasa ni se inserta dentro de un Area de Desarrollo Indigena (ADI). Sin embrago,
la iniciativa supone un trazado, que se instala en un conjunto de comunidades vinculadas entre si,

las cuales se identifican con un territorio mayor al de cada comunidad.
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E.- EN CUANTO A SI EXISTIRAN MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE USQ Y ACCESO A
LOS RECURS0S NATURALES,

Si, pudiera existir modificaciones a las condiciones de usg y acceso a los recursos naturales, de
madificarse las actuales condiciones de acceso al recurso tierra (mediante expropiaciones o
compras de tierra) comea al recurso agua con la intervencidn del humedal de Lircay y esteros
aledafios.

F.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE REASENTAMIENTOS O ALTERACION SIGNIFICATIVA DE LOS
SISTEMAS DE VIDA Y COSTUMBRES,

No se prevén reasentamientos o alteracién significativa de los sistemas de vida y costumbre.
G.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE ALTERACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, COMO:

CENTROS DE SIGNIFICACION CULTURAL, CEMENTERIOS, SITIOS CEREMONIALES U OTROS,

No se identificaron cementerios (eltun), lugar de nguillatun (nguillatuwe) u otro que pudiera verse
afectados por el proyecto. Los lugares o sitios mas significativos culturalmente serian el Humedal
de Lircay y los esteros adyacentes, sin embargo, es altamente probable la aparicion de diversos
tipos de restos arqueologicos, dada la ocupacidn histérica del territorio por las comunidades
actuales y sus antecesores.

H.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE TRASHUMANCIA

No. Estas comunidades no practican la trashumancia.

.- EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE DERECHCS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS
CONSTITUIDOS EN EL AREA DEL PROYECTO, CUYOS TITULARES SEAN COMUNIDADES
INDIGENAS,

Ninguna de las 9 comunidades identificadas en el area de estudio posee derechos constituidos de

aprovechamiento de aguas

10.- Que, la Minuta Técnica descrita en el considerando anterior, fue sometida a revision y analisis

en la Reunion de Acuerdo Final sobre procedencia de Consulta Indigena, luego de lo cual los

participantes acordaron que procede iniciar un proceso de Consulta Indigena.

11.- Que, teniendo en consideracion la minuta acompafnada por la Direccidn de Vialidad y Lo

resuelto en la Reunion de Acuerdo Final , respecto a tener presente que a la luz del analisis de los

antecedentes presentados en este documento, y considerando que la iniciativa cuenta con la
presencia de comunidades en el area de implementacion del proyecto, existencia de tierras
indigenas susceptibles de verse afectadas por el proyecto, presencia de elementos de proteccion
ambiental altamente valorados por las comunidades del sector, desarrollo de conflictos
preexistentes en relacidn a la expansion urbana de Temuco, y la reduccién y fragmentacion del
territorio mapuche,

RESUELVO DGOP:

1. DECLARASE que procede la apertura de un proceso de consulta indigena respecto al proyecto
“Estudio Factibilidad Construccion Circunvalacion Temuco, region La Araucania “ de
competencia de la Direcciéon de Vialidad.

2. COMUNIQUESE la presente Resolucidn a los siguientes organos administrativos: Director
Nacional de Vialidad, al Director (a} Regional de Vialidad de |la Regitn de La Araucania, al SEREMI

MOP Region de La Araucania y al Jefe de la Divisidn de Infraestructura Sustentable DGOP.

ANOTESE, COMUNIQUESE

BORIS OLGUIN MORALES
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

Direccién General de Obras Publicas
21/08/2024

N® Proceso: 18341611

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799
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