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1. RESUMEN EJECUTIVO 

 

1.1 Breve síntesis del proceso de consulta indígena realizado. 

Reunión Fecha Lugar Objetivo de la fase Detalle 

 

 

Inicial de 
Proceso de 
Consulta 
Indígena 

18.03.2024 Recorrido por las distintas 
comunidades: Toconao, 
Socaire, Peine, Camar, 

Soncor, Talabre, el cual fue 
realizado de forma previa al 

inicio del proceso de 
Consulta Indígena. Acercamiento con las 

comunidades del sector. 

Recorrido por las distintas comunidades indígenas 
del sector para tener un primer acercamiento con 
los dirigentes e informarles del inicio del proceso de 
Consulta Indígena con futuras reuniones por 
comunidad con la presencia de las autoridades 
MOP a cargo del estudio de ingeniería y de la 
empresa Consultora. 

19.03.2024 

10.07.2024 JJVV Toconao 
Reunión con la comunidad de Toconao para 
informar del inicio del proceso de la Consulta 
Indígena. 

11.07.2024 JJVV Socaire 
Reunión con la comunidad de Socaire para informar 
del inicio del proceso de la Consulta Indígena. 

 

 

 

 

Planificación 
Proceso de 

Consulta 
Indígena 

26.08.2024 

Comunidad de Socaire 

Consensuar con la 
comunidad el Proceso de 
C.I. Presentación del 
proyecto general a la 
comunidad del sector, con 
el fin de informarles las 
principales características y 
quedar a la espera de 
indicaciones, reparos y 
observaciones. 

La comunidad tiene dudas respecto a las 
características del proyecto y en especial a la 
intervención que se realizará en el territorio. Se 
comprometen a tratar en el proceso, los siguientes 
temas: 

-Señalización vial del sector. 

-Acceso a la comunidad de Socaire. 

Visita de lugares de Pasada de Agua. 

JJVV Toconao 
La comunidad solicita tener presente: La 
señalización de paso de animales, el acceso a la 
localidad y sectores de paso de agua. 
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Reunión Fecha Lugar Objetivo de la fase Detalle 

27.08.2024 
Sede de la Comunidad de 

Camar 

Se acuerda que, dado el carácter del proceso de 
consulta y su reglamentación, la participación en la 
sesión será exclusivamente para organizaciones y 
comunidades indígenas, a través de sus 
representantes. 

28.08.2024 
 Sede de la Comunidad de 

Talabre 

Los asistentes dieron a conocer sus dudas del 
proyecto, consultas respecto a los trabajos de 
mejoramiento y observaciones de la información 
entregada. 

Entrega de 
Información  
Proceso de 
Consulta 
Indígena 

25.09.2024 
Sede de la Comunidad de 

Talabre 

Entrega de antecedentes 
del proyecto de ingeniería a 
la comunidad. 

La comunidad queda satisfecha con la información 
entregada. Se fijan fechas para la etapa de 
deliberación interna. 

26.09.2024 
 Sede de la Comunidad de 

Socaire 

Se acuerda visita a terreno en fecha a convenir, 
para ver el acceso a Peine y sector de los 
estanques. 

27.09.2024 JJVV Toconao 

Se hará recorrido en terreno para ver: acceso a 
aguas blancas, camino a Ecar, acceso a Soncor, 
obras de arte, cruce de animales y señalización vial 
del sector. 

03.10.2024 
Sede de la Comunidad de 

Camar 

Debe enviarse información a la Comunidad, el 
proceso de consulta indígena continúa una vez 
reunida la Comunidad con el Director Regional de 
Vialidad para aclarar el asunto del corredor 
bioceánico. 

Fuente: Elaboración Propia 
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Reunión Fecha Lugar Objetivo de la fase Detalle 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Etapa 3  
 

Deliberación Interna 
 

22 de octubre de 
2024 

Junta de vecinos 
Toconao 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El objetivo de esta etapa es que las 
comunidades analicen, estudien y 
definan sus posiciones respecto a la 
medida a consultar. Este proceso se 
realiza mediante debate y consenso 
interno, permitiendo a las 
comunidades preparar y organizar su 
participación en la etapa de diálogo 
posterior. 

Las comunidades de Toconao y Aguas Blancas 

gestionaron apoyo institucional de la Dirección de Vialidad 

para realizar la deliberación interna el 22 de octubre de 

2024, conforme al ORD 591 del 8 de noviembre de 2024. 

Sin embargo, el proceso no pudo llevarse a cabo debido a 

la falta de quórum 

1 de diciembre de 
2024 

Sede comunidad 
Atacameña de 

Camar  

El proceso de deliberación interna culminó con 11 
acuerdos bajo los siguientes tópicos: turismo, seguridad 
vial, fauna y flora, ciclovía, infraestructura. 

No se cuenta con 
información 
referente a 

celebración de la 
reunión de 

deliberación 
interna, dado que la 

Comunidad optó 
por no entregar 

dicha información. 

Comunidad 
Atacameña de 

Talabre  

No fue posible contar con el acta de deliberación interna de 

la comunidad de Talabre, ya que dicha comunidad decidió 

realizar esta etapa del proceso de manera autónoma, sin 

requerir el apoyo de la consultora ni de la Dirección de 

Vialidad. Por esta razón, no existen registros 

complementarios, tales como listados de asistencia o 

material fotográfico. 
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Reunión Fecha Lugar Objetivo de la fase Detalle 

Diciembre 2024 

Sede de la 
Comunidad 

Atacameña de 
Socaire 

La comunidad solicita reuniones previas a la ejecución de 
cualquier etapa del proyecto. Se deberá evitar cualquier 
impacto sobre los componentes naturales o patrimoniales. 
Cualquier medida de mitigación, compensación o 
reparación deberá ser presentada previamente a la 
comunidad. Se solicita incluir, paraderos, luminarias, pistas 
de aceleración. Se solicita incluir un letrero que identifique 
el sector Trópico de Capricornio. Este letrero debe incluir 
denominaciones y características autóctonas, que lo 
identifiquen como un sector propio del pueblo atacameño.
   

 

 

Reunión Fecha Lugar Objetivo de la fase Detalle 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

24 de octubre 
de 2024 

Sede Comunidad 
Atacameña de Talabre  

 

 

 

Propiciar la generación de acuerdos 

 

11 de diciembre 
2024 

Sede junta de vecinos 
Toconao  

12 de diciembre 
2024 

Sede comunidad 
Atacameña de Camar La Comunidad Atacameña de Camar manifestó su acuerdo 

en 10 puntos y su acuerdo parcial en 2 de los temas 
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Reunión Fecha Lugar Objetivo de la fase Detalle 

4 etapa Diálogo  respecto a la medida consultada 
mediante el intercambio de posiciones 
y contraste de argumentos. 

tratados durante el proceso de consulta. 

Los principales puntos de desacuerdo de la Comunidad de 
Camar se relacionan con la necesidad de contar con una 
ciclovía en el tramo que conecta San Pedro con Toconao–
Socaire. No obstante, el proyecto no contempla la 
construcción de una ciclovía, principalmente debido a la 
baja afluencia de usuarios en dicho sector, según los 
estudios técnicos realizados. 

Otro aspecto en el que se ha producido un desencuentro 
corresponde a la solicitud de la comunidad de evitar 
interrupciones en el flujo vehicular, especialmente respecto 
del tránsito de camiones y vehículos de alto tonelaje. Al 
respecto, la autoridad local explicó que la obra vial 
considera la ejecución de trabajos en media pista, con el 
fin de minimizar las afectaciones al tránsito. Sin perjuicio 
de ello, se solicitará incorporar la observación de la 
comunidad en las bases de ejecución del proyecto, a fin de 
asegurar una adecuada gestión del flujo vehicular durante 
las faenas. 

29 de enero 
2025 

Sede Comunidad 
atacameña de Socaire La comunidad presente manifestó su acuerdo en 21 de los 

tópicos discutidos, acuerdo parcial en 9 y desacuerdo en 2. 

Estos últimos puntos de desacuerdo se refieren 
principalmente a la solicitud de someter el tramo Toconao–
Socaire a una nueva Consulta de Pertenencia. La 
Dirección de Vialidad justificó que el diseño vial del estudio 
no presenta diferencias sustantivas respecto de lo 
informado e ingresado como obras ante el Servicio de 
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Reunión Fecha Lugar Objetivo de la fase Detalle 

Evaluación Ambiental (SEA), por lo cual no se considera 
procedente realizar una nueva consulta. 

El segundo punto de desacuerdo corresponde a la 
elaboración de nuevas líneas base. Sin embargo, la 
Dirección de Vialidad Regional (DVR) señaló que la 
elaboración de las líneas base se ha realizado conforme a 
las exigencias establecidas por la autoridad competente, 
en este caso el Consejo de Monumentos Nacionales, en lo 
relativo a arqueología y patrimonio cultural. 

Tabla 1: Resumen proceso Consulta Indígena 

 



  
 

 

 

 

1.2 Principales resultados, incluyendo acuerdos alcanzados y temas 
pendientes. 

1. Comunidad de Socaire 

• Reunión de Planificación:  

• Reunión de Entrega de Información: Se presentaron los detalles técnicos del 

mejoramiento de la Ruta 23-CH. La comunidad mostró interés en la seguridad 

vial y el diseño de los accesos. 

• Deliberación Interna: Realizada de forma autónoma por la comunidad. No 

hubo presencia de la consultora, ejerciendo su derecho a la libre determinación 

(Convenio 169). 

• Reunión de Diálogo: Se discutieron las medidas de mitigación. Los asistentes 

(47 personas) validaron la necesidad del proyecto pero enfatizaron la 

protección de las zonas de pastoreo y terrazas. 

2. Comunidad de Talabre 

• Reunión de Entrega de Información: Presentación del proyecto enfocada en 

los tramos más cercanos a su jurisdicción. Se entregó material gráfico y 

cartografía. 

• Reunión de Diálogo: Intercambio de inquietudes sobre el flujo de agua y la 

señalética. Se registraron las posturas de los dirigentes respecto al impacto 

visual de la ruta. 

• Deliberación Interna: También se llevó a cabo de manera autónoma, sin 

participación de agentes externos, para discutir internamente su postura frente 

a los acuerdos. 

3. Comunidad de Toconao y Aguas Blancas 

• Reunión de Entrega de Información: Se expusieron los alcances del estudio 

de ingeniería en la sede de la Junta de Vecinos. 

• Reunión de Diálogo: Se profundizaron los temas de conectividad. Hubo una 

alta participación activa en la revisión de los planos de diseño. 

• Deliberación Interna: Se gestionó apoyo institucional para el 22 de octubre de 

2024, pero no se concretó por falta de quórum, lo que obligó a reprogramar el 

cierre de acuerdos. 

4. Comunidad de Camar. 

• Reunión de Entrega de Información: Sesión informativa donde se detallaron 

las obras básicas y pavimentación previstas. 
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• Reunión de Diálogo: Se centraron en la seguridad de los cruces y el acceso 

peatonal/animal. Se integró formalmente su visión al relato final del proceso. 

 

2. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONSULTA INDÍGENA. 

 

2.1 Descripción general del proyecto  

El Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), sobre 

Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, constituye el principal 

instrumento internacional que reconoce y promueve la participación de los pueblos 

indígenas en los distintos niveles de toma de decisiones de los Estados. 

Adoptado en Ginebra el 27 de junio de 1989 y ratificado por nuestro país en 

septiembre de 2008, este tratado entró en vigor el 15 de septiembre de 2009. El 

Convenio 169 es uno de los instrumentos jurídicos internacionales más actualizados 

y relevantes en la materia, pues ha contribuido de manera significativa al 

reconocimiento y la protección de los derechos de los pueblos indígenas y tribales. 

En él se reconoce su condición de pueblos, así como su derecho a mantener y 

fortalecer sus propias instituciones, sus formas de vida, su modelo de desarrollo 

económico y sus derechos sobre los territorios que tradicionalmente ocupan. 

El Convenio establece que “los gobiernos deberán asumir la responsabilidad de 

desarrollar una acción coordinada y sistemática con miras a proteger los derechos de 

los pueblos indígenas y tribales, y asegurar que existan instituciones y mecanismos 

apropiados”. 

La consulta y la participación constituyen la piedra angular del Convenio 169, ya 

que este exige que los pueblos indígenas y tribales sean consultados de manera 

previa, libre e informada respecto de todas aquellas decisiones y medidas que 

puedan afectarlos. Asimismo, se garantiza su participación efectiva en los procesos 

de desarrollo y en la formulación de políticas públicas que inciden en su bienestar y 

en sus territorios. Los principios de consulta y participación previstos en el 

Convenio no se limitan únicamente a proyectos de desarrollo específicos, sino que 

abarcan aspectos más amplios de la gobernanza, promoviendo la inclusión de los 

pueblos indígenas en la vida política, económica, social y cultural del Estado. 

El Convenio N.º 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) se sustenta 

en dos postulados fundamentales: 

1. El derecho de los pueblos indígenas a mantener y fortalecer sus 

culturas, formas de vida e instituciones propias. 

 

2. El derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les 

afectan. 
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En este sentido, el artículo 6 del Convenio establece el deber de consulta a los 

pueblos indígenas “mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de 

sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Asimismo, dispone que los 

gobiernos deben “establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados 

puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de 

la población, y a todos los niveles, en la adopción de decisiones en instituciones 

electivas y organismos administrativos y de otra índole responsables de políticas y 

programas que les conciernen”. 

Por su parte, el artículo 7 del Convenio reconoce que “los pueblos interesados 

deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atañe al proceso 

de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y 

bienestar espiritual, así como a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y 

de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo económico, social y 

cultural. Además, dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación y 

evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles 

de afectarles directamente.” 

El presente informe tiene como objetivo aplicar las normas técnicas y el marco legal 

vigente para asegurar una planificación, desarrollo y sistematización adecuada 

de cada una de las etapas del proceso de consulta indígena llevado a cabo en la 

comuna de San Pedro de Atacama. 

Dado que el proyecto se emplaza en el Área de Desarrollo Indígena (ADI) Atacama 

La Grande, la Dirección Regional de Vialidad asumió la responsabilidad de 

desarrollar un proceso de Consulta Indígena conforme a los principios del Proceso 

de Consulta Previa establecidos en el Convenio 169 de la OIT, los cuales son: 

a) Principio de buena fe y adecuación a las circunstancias. 

 b) Realización mediante procedimientos apropiados. 

 c) Ejecución a través de las instituciones representativas de los pueblos 

indígenas. 

 d) Con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento. 

Descripción general del proyecto y su relación con comunidades u 

organizaciones indígenas. 

 

El Estudio de Ingeniería "Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao – Socaire, Región de 

Antofagasta", se inicia en el Km 143 en la localidad de Toconao y finaliza en el Km 

191 en la localidad de Socaire. La extensión total es de 48 km aproximadamente. 

La Ruta 23-CH es una ruta internacional que conecta por el paso fronterizo de Sico 

La capital de la Región de Antofagasta con la provincia de Salta en Argentina. 

El área en estudio ha sido afectada por el fenómeno llamado invierno altiplánico, que 

afecta la zona andina en los meses de verano. Uno de los eventos significativos, fue 
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el Aluvión de Toconao, ocurrido en el año 2012, donde luego de producirse un rebalse 

en un tranque cercano al pueblo, el aluvión arrasó con varias casas de la localidad. 

En el año 2019 un socavón hizo caer un puente losa en el km 150, cercano a la 

intersección con la Ruta B-357. 

 

Objetivos 

El objetivo del estudio es contar con todos los antecedentes necesarios, a través de 

un Estudio de Ingeniería, para que la Dirección de Vialidad, mediante un proceso de 

licitación pública, convoque la ejecución del mejoramiento de la Ruta 23-CH en la 

región de Antofagasta, incluyendo cambios de trazados puntuales, 

repavimentaciones, señalización, paraderos de locomoción colectiva, expropiaciones 

y traslados de servicios necesarios y todo lo pertinente para que el proyecto sea 

adecuado a la comunidad del sector, según los requerimientos de la DRV-MOP.  
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Situación Actual 

En la actualidad, el camino cuenta con una carpeta asfáltica en muy mal estado de 

conservación, el ancho de calzada es de 7 m., las bermas tienen anchos variables. 

pero en promedio 1.3 m, con un grado de erosión y desgaste considerables, situación 

que presenta también el SAP. 

En planta, el trazado presenta muy pocas singularidades, las curvas comienzan una 

vez que el trazado asciende altura aproximadamente en el km 174,000, en general la 

limitación de velocidad debido a la geometría en planta es de 60 km/h en algunas 

curvas allegar a la localidad de Socaire. 

La Ruta 23-CH tiene su inicio en Calama y finalizará en el paso fronterizo de Paso 

Sico, además, conecta con la ruta 24 y 25, que a su vez conecta con la Ruta 

Internacional 21-CH que une Calama con el paso fronterizo Salar de Ollagüe, a metros 

de la localidad homónima, en el límite con Bolivia. Por otra parte, esta ruta se enlaza 

a la Ruta Internacional 27-CH, que une Chile con Argentina mediante el paso fronterizo 

Jama. 

Tabla Fotográfica 1: Situación Actual 

Inicio Estudio, Dm 143.000 

 

Intersección Ruta B-355 Acceso a 

Peine/Salar de Atacama 
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Puente de Losa existente en ruta 23-CH. Intersección en curva, Ruta B-357. Acceso 

a Talabre. 

 

Ilustración 1: Sector de emplazamiento del proyecto. 

 

Descripción de la Situación Actual Tramos Homogéneos 

Se ha identificado los siguientes tramos homogéneos, en el camino en estudio: 
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Tabla 2: Tramos homogéneos identificados. 

Ruta Tramificación Dm Dm 
Longitud 

(km) 

 

 

RUTA 23-CH 

TRAMO 1 143.000.000 146.900.000 3.9 

 

TRAMO 2 146.900.000 174.000.000 27.1 

 

TRAMO 3 174.000.000 186.500.000 12.5 

 

TRAMO 4 186.500.000 191.000.000 4.5 

 

 

 

Las características generales de estos tramos se describen a continuación: 

Tramo 1 Dm 143,000 – Dm 146,900 

Este tramo de aproximadamente 3.9 km, comienza a la salida del poblado de Toconao 
en general presenta, escasa señalética, y pavimento con un grado de deterioro 
importante. Respecto de la velocidad de operación esta corresponde a 100 km/hr sin 
curvas en planta (velocidad obtenida a partir del análisis del eje existente sobre una 
base topográfica Lidar escala 1:5.000) y respecto del perfil tipo, cuenta con pistas de 
3.5 m y bermas de ancho variable también en mal estado de conservación. 

Este tramo presenta elementos de drenaje longitudinal ni transversal, lo que evidencia 
su menor afectación a la activación de quebradas con arrastre de sedimentos, que 
provocan daños en la infraestructura vial. 

En el tramo se encuentran una intersección con ruta enroladas: 

• Intersección Ruta 23-CH / Ruta B-355 Der. (Acceso a Peine). 

 

Tramo 2 Dm 146,900 – Dm 174,000 

Este tramo de aproximadamente 27.1 km, en general presenta, escasa señalética, y 
pavimento con un grado de deterioro importante. Respecto de la velocidad de 
operación esta corresponde a 100 km/hr (velocidad obtenida a partir del análisis del 
eje existente sobre una base topográfica Lidar escala 1:5.000) y respecto del perfil 
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tipo, cuenta con pistas de 3.5 m y bermas de ancho variable también en mal estado 
de conservación. 

La principal característica de este tramo es la presencia de quebradas activas que han 
generado cortes y graves daños a la infraestructura vial, el más reciente se produjo el 
año 2019 que obligó a través de un Decreto de Emergencia, reponer y reforzar las 
obras de drenaje transversales, en efecto, en este tramo se distinguen 7 badenes y 2 
puentes losas recientemente construidos. 

En el tramo se encuentran 5 intersecciones con ruta enroladas, que son: 

•  Intersección Ruta 23-CH / Ruta B-363 Der. 

•  Intersección Ruta 23-CH / Ruta B-357 Izq. (Acceso a Talabre). 

• Intersección Ruta 23-CH / Ruta B-365 Izq. (Acceso Soncor). 

• Intersección Ruta 23-CH / Ruta B-361 Izq. y B-371 Der. (Ambos accesos a 
Redes Locales). 

Particularmente, la intersección a Talabre, Ruta B-357, constituye un punto de riesgo 

del tramo que debe ser analizado, esta intersección se presenta en curva con poca 

visibilidad.Tramo 3 Dm 174,000 – Dm 186,500 

En este tramo de aproximadamente 12.5 km, el trazado comienza a ganar altura y el 
paisaje se asemeja a una pampa altiplánica, con mayor vegetación producto de la 
mayor humedad. Respecto de la geometría, este tramo posee una velocidad de 
operación de entre 60 a 100 km/hr y el perfil tipo corresponde a 2 pistas de 3.5 m de 
ancho y bermas de ancho variable. El pavimento al igual que los tramos anteriores, se 
encuentra en mal estado de conservación. En cuanto a obras de drenaje, se ubican 
36 obras de drenaje transversal, asociadas a quebradas definidas y con caudales 
estacionales, en general se encuentran en buen estado de conservación. 

En este tramo se ubica la intersección con la ruta B-379, con dirección a Peine. 

Tramo 4 Dm 186,500 - Dm 191.000 

A partir del Dm 186.500 se aprecia en la ruta algunos elementos de la cercanía con el 
poblado de Socaire, se encuentran aledaños a la ruta los servicios de postación 
eléctrica y Agua Potable Rural (APR), también la presencia e canales de riego, 
algunos de los cuales atraviesan la ruta y que sirven para abastecer de agua a los 
regantes de cultivos en terrazas. 

Respecto del pavimento, este se aprecia, al igual que en los tramos anteriores, en mal 
estado de conservación, evidenciando que ya cumplió su vida útil. 

También, aledaños a la ruta se ubican algunas viviendas agrupadas con accesos 
informales a la ruta. El estudio de ingeniería termina en el Dm 191.000 antes de 
entrar al sector urbano de Socaire.  

Ilustración 2: Vista general del trazado en estudio. 
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Fuente: Elaboración Propia. 

 

 

2.2 Identificación de los pueblos u organizaciones indígenas participantes. 

 

Para efectos del presente estudio y de acuerdo a las bases de licitación, “se deberán 

identificar y describir los sistemas de vida de las comunidades indígenas involucradas 

en el proyecto, considerando como tales a: aquellas reconocidas por CONADI con 

personalidad jurídica, que tengan un Título de Merced; que se reconozcan a sí mismas 

o se autodenominen como Comunidad; Asociaciones u organizaciones indígenas 

insertas en un radio aproximado de 10 km en torno al proyecto, aquellas cuya 

comunicación a centros poblados sea exclusivamente a través del camino público a 

intervenir”. 

Cabe señalar que al momento de cartografiar las comunidades insertas en un radio 

de 10 km., se pudo determinar que: 

 

● El número de comunidades es de seis organizaciones vigentes, según la 

información proporcionada por el Sistema de Información Territorial Indígena 

(SITI) de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (CONADI).  
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Tabla 3: Unidades administrativas del área del estudio. 

Unidad 

Administrativa 

Nombre Superficie (Km2) Habitantes 

Región Antofagasta 126.049 607.534 

Provincia El Loa 41.999 177.048 

Comuna San Pedro de 

Atacama 

23.439 10.996 

Fuente: INE, 2023. 

 

En la figura siguiente, se presenta el buffer con las organizaciones indígenas 

presentes en el área de estudio, y las cuales son partícipes de la presente Consulta 

Indígena. 

Al respecto debe hacerse una aclaración; dentro de las Comunidades Indígenas 

presentes en la zona de emplazamiento del estudio se encuentra la Comunidad 

Atacameña de Peine, la que desistió de participar en el proceso de Consulta Indígena 

que se relata en el presente informe. 

Así las cosas y después del análisis realizado se concluyó en conjunto con la DRV 

que participarán del proceso de consulta, sólo aquellas comunidades colindantes con 

la Ruta 23-CH en estudio. A continuación, se exponen los nombres de las cinco 

comunidades involucradas. 

 

Tabla 4: Comunidades involucradas en el proyecto. 

COMUNA COMUNIDAD 

SAN PEDRO DE ATACAMA COMUNIDAD ATACAMEÑA DE SOCAIRE 

SAN PEDRO DE ATACAMA COMUNIDAD ATACAMEÑA DE CAMAR 

SAN PEDRO DE ATACAMA COMUNIDAD ATACAMEÑA DE TALABRE 

SAN PEDRO DE ATACAMA REGANTES DE SOCOR 

SAN PEDRO DE ATACAMA COMUNIDAD ATACAMEÑA DE TOCONAO 

Fuente: CONADI, 2024.
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Ilustración 3: Comunidades indígenas cercanas al área del proyecto. 

I- CONADI y Google Earth.Fuente: Elaboración propia en base a SIT  
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FOTOGRAFÍAS DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS 

 
Tabla Fotográfica 2: Comunidad Atacameña de Toconao 

 

Torre Campanario 
en Toconao 

 

Vista General Plaza de Armas Toconao 

 

Típica calle con adoquines en Toconao. 
 

Indicador Radiación UV en Plaza de Armas 
Toconao- 

 

Ingreso a sede Comunidad Atacameña de 
Toconao 

 

Posta Rural de Toconao 

 

  



  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 23 de 169 

 

Tabla Fotográfica 3: Comunidad Atacameña de Talabre 

 

Señalización en Ruta 23-CH de Talabre. 

 

Ruta de Acceso a Talabre. 

 

Acceso a Talabre. 

 

Información localidad de Talabre. 

 

Sede Comunidad Atacameña de Talabre 

 

Torre Campanario en Talabre. 
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Tabla Fotográfica 4: Comunidad Atacameña de Camar 

 

Acceso a Comunidad de Camar. 

 

Información de la localidad de Camar. 

 

Sede Comunidad Atacameña de Camar. 

 

Aviso Fiesta del Tomate en Camar 

 

Iglesia en Camar. 

 

Antiguas terrazas de cultivo y cementerio en 
Camar. 
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Tabla Fotográfica 5: Comunidad Atacameña de Socaire 

 

Acceso a Socaire. 

 

Información de Socaire. 

 

Iglesia Campanario en Socaire. 

 

Sede Comunidad Atacameña de Socaire. 

 

Zona de descanso en la Comunidad Atacameña 
de Socaire. 

 

Ruta 23-CH en sector de la Comunidad 
Atacameña de Socaire. 
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Tabla Fotográfica 6: Comunidad Atacameña de Peine 

 

Desvío a Peine en ruta 23-CH. 

 

Señalización a Peine en ruta B-379, 

 

Sector Acceso a Peine. 

 

Acceso a Peine. 

 

Iglesia San Roque de Peine. 

 

Sede Comunidad Atacameña de Peine. 
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Ilustración 4: Área de desarrollo indígena Atacama La Grande 

 
 

 
 

Fuente: CONADI, 2022
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2.3 ANTECEDENTES TERRITORIALES Y SOCIOCULTURALES RELEVANTES. 

San Pedro de Atacama es una comuna localizada en el norte de Chile, perteneciente 

a la Provincia de El Loa, Región de Antofagasta, situada a unos 2.436 metros sobre 

el nivel del mar. Cuenta con una superficie de 23.439 km², lo que representan el 

18,59% del total regional y el 55,81% de la Provincia del Loa, siendo la segunda 

comuna de mayor tamaño de toda la Región de Antofagasta y la quinta a nivel 

nacional, después de la Antártica, Natales, Antofagasta y Aysén. Integra junto con las 

comunas de Tocopilla, María Elena, Ollagüe y Calama el Distrito Electoral N° 3 y 

pertenece a la 2ª Circunscripción Senatorial, Antofagasta.  

Administrativamente la comuna conforma la Provincia de El Loa, junto a las comunas 

de Calama y Ollagüe, las que corresponden a los territorios ocupados 

tradicionalmente por las etnias Lickanantay (atacameña) y quechua. La comuna limita 

al norte con la comuna de Calama y con el país de Bolivia, al sur con la comuna 

Antofagasta y con el país de Argentina, al este con Argentina y al oeste con la comuna 

de Sierra Gorda. En el siguiente mapa es posible observar la división político 

administrativa de la Región de Antofagasta, la capital regional, capitales provinciales 

y capitales comunales. 

Distribución de la población urbana y rural  

Como se representa en la siguiente tabla, la distribución de la población en San Pedro 

de Atacama es bastante equitativa a nivel urbano (50,2%) y rural (49,8%). La mayoría 

de la población urbana se sitúa en la capital comunal, es decir, en el poblado de San 

Pedro de Atacama. Este equilibrio entre población rural y urbana difiere con el patrón 

a nivel regional y provincial, donde casi el total de la población reside en zona urbana, 

siendo de hecho los índices más urbanizados del país. Por otra parte, la población 

rural se concentra en pequeñas localidades o Ayllus, lo que hace que el territorio de 

esta comuna presente menos espacios vacíos que la mayor parte de la región. La 

mayoría de la población rural es de origen indígena, mayoritariamente del pueblo 

Atacameño, quienes han moldeado una vida asociada a las actividades de carácter 

agropecuario, pese a las transformaciones de vida que ha producido la actividad 

minera y turística en el lugar (Suau, 2021). 

Tabla 5: Porcentaje de población urbana y rural según país, región, provincia y comuna de San Pedro de 
Atacama. 
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San Pedro de Atacama se caracteriza por ser una comuna donde reside un número 

importante de personas que se reconocen como parte de los pueblos originarios, 

según el Censo 2017. Casi la mitad de la población declara ser parte de estos grupos, 

es decir, 5.473 personas. Este porcentaje casi duplica el alcanzado a nivel de la 

Provincia de El Loa, y supera con creces los índices regionales y nacionales, como se 

expone en la siguiente tabla. Esto estaría indicando una importante concentración de 

personas indígenas en la zona. 
 

 
Tabla 6: Cantidad y porcentaje de personas que se reconocen como parte de los pueblos originarios, en el país, 
región, provincia y comuna de San Pedro de Atacama. Fuente: Elaboración propia en base a datos Censo 2017. 

 
 

Al analizar más profundamente, se identifica que la mayoría de las personas en San 

Pedro de Atacama se declaran ser parte del grupo de Atacameño/Lickanantay (37%), 

superando significativamente a las otras etnias del sector.  

Respecto al patrimonio arqueológico y turístico las comunidades indígenas se 

encuentran insertas en la Zona de Interés Turístico (ZOIT) declarada en 2002,  
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Ilustración 5: Área de desarrollo Indígena Atacama La Grande 

 

 
Fuente:transparencia-dgop.mop.gob.cl, 2025 

http://transparencia-dgop.mop.gob.cl/
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2.4 Base normativa y administrativa 

Legislación Aplicada a Etnias Originarias 

• Ley 19.253/1993 del Ministerio de Planificación y Cooperación (MIDEPLAN), 

que establece normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas 

y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena. 

• Decreto Nº392/1994 del Ministerio de Planificación y Cooperación 

(MIDEPLAN), Aprueba Reglamento que Regula la Acreditación de Calidad de 

Indígena; Para la Constitución de Comunidades Indígenas y Para la Protección 

del Patrimonio Histórico de las Culturas Indígenas. 

• Decreto Nº150/1994 del Ministerio de Planificación y Cooperación 

(MIDEPLAN), Fija Reglamento Sobre Organización y Funcionamiento del 

Registro Público de Tierras Indígenas. 

• Decreto Nº395/1994 del Ministerio de Planificación y Cooperación 

(MIDEPLAN), Aprueba Reglamento Sobre el Fondo de Tierras y Aguas 

Indígenas. 

• Decreto 174/2004 del Ministerio de Planificación y Cooperación (MIDEPLAN), 

que Modifica Decreto Nº395 Reglamento del Fondo de Tierras y Aguas 

Indígenas. 

• Decreto Nº396/1993 del Ministerios de Planificación y Cooperación 

(MIDEPLAN), que Aprueba Reglamento para la Operación del Fondo de 

Desarrollo Indígena. 

• Decreto Supremo Nº158/1998 del Ministerio de Planificación y Cooperación 

(MIDEPLAN), que Declara Día Nacional de los Pueblos Indígenas el 24 de 

Junio de Cada Año. 

• Decreto 236/2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL), promulga 

el Convenio Nº169 Sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). 

 

Revisión Convenio 169 

El análisis de procedencia es el pilar fundamental que justifica jurídicamente la 

apertura de un Proceso de Consulta Indígena (PCI), conforme a los estándares 

actuales. A continuación, se resume su importancia y la gestión técnica realizada 

para el proyecto: 

Importancia del Análisis de Procedencia 

• Fundamento Normativo: Este análisis permite determinar la "susceptibilidad 

de afectación directa" sobre los pueblos originarios, requisito indispensable 

según el Decreto Supremo N°66 y el Convenio 169 de la OIT. 

• Certeza Jurídica: Identifica si las medidas del proyecto de ingeniería pueden 

alterar los sistemas de vida, costumbres o el entorno de las comunidades, 

evitando así vicios en el procedimiento administrativo. 
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• Delimitación Territorial: Facilita la identificación precisa de las organizaciones 

indígenas participantes en razón de la extensión y ubicación del estudio. 

Gestión Técnica del Análisis 

• Reunión Técnica Realizada: Para generar este análisis, se llevaron a cabo 

actividades previas de coordinación institucional. 

• Colaboración Institucional: En estas instancias participaron profesionales de 

la inspección fiscal del contrato y la Dirección Regional de Vialidad 

Antofagasta. 

• Objetivo del Encuentro: La reunión técnica tuvo como finalidad establecer el 

primer contacto con las comunidades y evaluar los antecedentes territoriales 

para concretar el inicio del proceso de consulta conforme a la normativa 

vigente. 

 

 

Resolución de procedencia del Proceso de Consulta Indígena. 
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3. DISEÑO Y PLANIFICACIÓN DEL PROCESO DESARROLLO DEL PROCESO 
DE CONSULTA INDÍGENA 

 

3.1 Actividades previas de coordinación institucional. 

El estudio de ingeniería en desarrollo, en razón de su extensión y ubicación, tal como 

se ha mencionado en el transcurso de este informe, considera en el proceso de 

Consulta Indígena un total de 5 comunidades indígenas, lo que implica dificultades en 

coordinar la disponibilidad con las autoridades de cada una de las comunidades con 

la finalidad de iniciar el proceso que en estas líneas se describe. 

Es por ello, que en colaboración de la inspección fiscal del contrato y la Dirección 

Regional de Vialidad Antofagasta, se coordinaron reuniones preliminares del proceso 

de consulta indígena, previas a la reunión de planificación del mismo, con la finalidad 

de establecer un primer contacto con las comunidades y avanzar en concretar el inicio 

del proceso en comento. 

 

3.2 Metodología utilizada. 

Para diseñar y planificar el proceso de consulta indígena del que da cuenta este 

informe, el equipo consultor se ciñó a lo siguiente: 



  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 35 de 169 

 

a) Decreto N°66 del año 2014 del Ministerio de Desarrollo Social, que regula el 

procedimiento de consulta indígena. 

b) Coordinaciones llevadas a cabo entre el equipo consultor, la inspección fiscal 

y el equipo de la Dirección Regional de Vialidad de Antofagasta. 

c) Acuerdos arribados con las comunidades indígenas en las reuniones realizadas 

de forma previa a la etapa de planificación de consulta indígena, de acuerdo a 

lo que se muestra en el cuadro siguiente: 

 

Tabla 7: Actividades realizadas en forma previa a la etapa de planificación del Proceso de Consulta Indígena. 

Reunión Fecha Lugar Objetivo 

Coordinación 
inicial del 
Proceso de 
Consulta 
Indígena 

 

18.03.2024 

 

Recorrido por las 
distintas 
comunidades:  

Toconao,Regantes 
de Soncor, Socaire, 
Camar y Talabre. 

 

Acercamiento con las comunidades del 
sector. 

 
19.05.2024 

10.07.2024 JJVV Toconao 

11.07.2024 JJVV Socaire 

 

 

3.3 Planificación de etapas, reuniones y tiempos. 

Tal como se indicó anteriormente, la planificación del proceso de consulta indígena 

fue un proceso coordinado por los profesionales del equipo de consulta indígena de 

la consultora a cargo de la elaboración del estudio, la inspección fiscal y el equipo de 

medioambiente y territorio de la Dirección Regional de Vialidad de Antofagasta, lo que 

concluyó con la celebración de reuniones en cada una de las comunidades. 

A continuación, se insertan las actas de reuniones que resultaron de dichas reuniones. 

 

3.3.1 Reunión de fecha 10 de julio de 2024, celebrada en la Junta de Vecinos de 
Toconao. 

Acuerdos: 

1) Se acuerda fecha para el inicio del proceso de consulta indígena del 22 al 26 

de agosto de 2024, para dar tiempo a hacer las publicaciones de invitación. 

Soncor entre el 25 y el 26 de agosto de 2024. 

2) Se acuerda hacer las reuniones por comunidad de forma individual, entre 4 y 

5 de la tarde. 
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3) Soncor y Toconao están de acuerdo en celebrar las reuniones de forma 

conjunta. 

4) Las comunidades de Soncor, Toconao y Camar tienen interés en participar 

del proceso de Consulta Indígena. 

5) Se acuerda utilizar las sedes de las juntas de vecinos de Camar y Toconao 

para las reuniones. 

6) Se acuerda la participación activa de las comunidades de Soncor, Toconao y 

Camar. 

Ilustración 6: Acta de reunión de coordinación inicial del Proceso de Consulta Indígena JJVV Toconao. 
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3.3.2 Reunión de fecha 11 de julio de 2024 celebrada en la sede de la comunidad de 
Socaire. 

Acuerdos: 

1) Se acuerda enviar el archivo de la georreferenciación del camino. 

2) Socaire enviará el protocolo de acceso a la comunidad. 

3) Socaire solicita hacer las reuniones en la mañana del 26 de agosto, a las 

11:00 hrs. 

4) Talabre informará el 19 de julio la fecha para juntarnos y el horario. 

5) Socaire y Talabre están de acuerdo en hacer las reuniones por separado. 

6) Socaire y Talabre tienen interés en hacer el proceso de Consulta Indígena. 

7) Socaire acuerda utilizar la sede de la comunidad para celebrar las reuniones. 

8) Se acuerda la participación activa de las comunidades firmantes en dicho 

proceso. 

9) Socaire acuerda utilizar otros mecanismos de difusión para avisar las 

convocatorias (dentro del poblado y casa a casa en los exteriores). 

10) Talabre señala que ellos informan a la comunidad y llegan los interesados. 

Ilustración 7: Acta de reunión de coordinación inicial del Proceso de Consulta Indígena, Sede de Socaire. 

 

 

 



  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 39 de 169 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 40 de 169 

 

 
 

 

3.4 Coordinación con actores relevantes. 

a) Comunidad Atacameña de Toconao. 

 
El equipo PAC de la consultora se reúne presencialmente, en dependencias de la 

sede de la Comunidad Atacameña de Toconao, con el Señor Camilo Sanzana y la 

señora Melisa Villegas, ambos funcionarios de la Comunidad.  

 

Las actividades propuestas deben ser gestionadas a través de la Sra Dalia Zuleta, 

secretaria de la directiva Comunitaria, mail secretariatoconao@gmail.com o al  

teléfono +56956624792.  

 

El correo con la información fue enviado el pasado 21 de marzo. La respuesta al correo 

“Enviar correo a la directiva y estaré consultando la disponibilidad, aviso cualquier 

cosa”. 

 

El encargado de la Radio Toconao, don Alejandro Zuleta, cuyo teléfono es 

+56954460220 

 

Se realiza contacto telefónico con el señor Carlos Basquez Mondaca, Presidente de 

la Comunidad.  

 

El 5 de marzo se reitera llamado al teléfono sin respuesta.  

 

mailto:secretariatoconao@gmail.com
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b) Comunidad Atacameña de Camar 

 

Es importante considerar, que la directiva de la comunidad establece turnos para 

atender los asuntos comuneros de acuerdo con sus cargas laborales, reuniéndose en 

pleno, de acuerdo a su disponibilidad y cuando los asuntos de la comunidad lo 

ameriten. Asimismo, el señor Lorenzo Mendoza, Director de la Comunidad, se 

muestra receptivo para apoyar al equipo Piddo, para generar una reunión con la 

directiva de la Comunidad. 

 

Con fecha 2 de enero 2024, se envía correo electrónico al presidente de la comunidad 

señor Héctor Cruz, informando inicio de estudio y solicitando fecha para iniciar el 

proceso de Consulta indígena. Esta gestión queda sin respuesta. 

 

Se realizan diversas llamadas telefónicas, a través de las cuales, es posible contactar 

al Señor Cruz, el 6 de marzo 2024. En esta gestión, menciona la posibilidad de iniciar 

un proceso de CI, sin embargo, no se formaliza.  

 

El 21 de marzo se envía nuevamente correo electrónico, esta vez a la secretaria 

Señora Miriam Soza, obteniendo la siguiente respuesta: “Estimada acuso recibo, e 

informaré cualquier decisión que tome el directorio “ 

 

c) Comunidad Atacameña de Socaire 

 
El equipo consultor reitera los datos de contacto de la comunidad, ya que fueron 

nuevamente validados por ésta. Se toma conocimiento de que, luego de las 

elecciones realizadas para la nueva directiva, se mantiene en el cargo de presidenta 

Sra. Sandra Cruz Reales. 

 

El 21 de marzo se envía correo a: socairecomunidad@gmail.com el inicio del estudio 

y solicitando fecha para iniciar el proceso de CI. Gestión sin respuesta. Se envía 

WhatsApp informando del envío del mail. 

 

 

d) Comunidad de regantes de Soncor 

 

Contacto telefónico, con el señor Espíndola secretario de la Asociación de regadío de 

Soncor. Esta es una comunidad que no está reconocida por la CONADI, por lo tanto, 

no está reconocida, por el estado Chileno. Este es un pueblo constituido desde el año 

1600 aprox. 

 

e) Comunidad Atacameña de Talabre. 

 

La comunidad tiene protocolos para realizar las actividades, por lo que es fundamental 

ceñirse a esto. Para conocer los avances y posibles fechas el número de teléfono de 

mailto:socairecomunidad@gmail.com


  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 42 de 169 

 

la comunidad +56932620919, página web, www.visitatalabre.cl. Todo debe agendarse 

a través de esas vías de contacto. 

 

4. RELATO DEL PROCESO  

 

4.1 Descripción de las etapas del Proceso de Consulta Indígena según el DS 
N°66 de 2014.  

Tabla 8: Descripción de las etapas del Proceso de Consulta Indígena según el DS N°66 de 2014. Fuente: 

Elaboración propia. 

ETAPA OBJETIVO 

 
 
 
 

Etapa 1 Planificación 
del Proceso de 

Consulta Indígena 
 

 
Información general sobre la medida a consultar a las Comunidades emplazadas en la 
zona de estudio. 
 
Determinar conjuntamente entre el organismo responsable y las Comunidades la 
metodología para llevar a cabo el proceso; el registro de las reuniones que dejen 
constancia del proceso y la pertinencia de observadores o ministros de fe. 
 
Determinar de parte de las Comunidades Indígenas y del organismo responsable los 
intervinientes, sus roles y funciones. 
 

 
 

Etapa 2 Entrega de 
Información 

 
Entregar todos los antecedentes del Estudio de ingeniería mejoramiento ruta 23-CH, 
sector Toconao-Socaire, Región de Antofagasta. 
 
Dar a conocer el detalle del proceso de consulta indígena sus etapas, metodología y  
plazos. 
 

 
 
 

Etapa 3  
 

Deliberación Interna 

 
Propiciar que comunidades indígenas analicen, estudien y determinen sus posiciones 
mediante el debate y consenso interno de manera que puedan intervenir y preparar la 
etapa de Diálogo. 
 
Generar observaciones o contrapropuestas por escrito a la propuesta de diseño del 
Estudio de ingeniería inicial presentada por la Dirección Regional de Vialidad, las que 
serán fundamentales para la etapa de Diálogo. 
 

 
 
 
 
 

Etapa 4  
 

diálogo 

 
Esta etapa tiene por objetivo elaborar una relación detallada del proceso de Consulta 
llevado a cabo con sus etapas, con los acuerdos alcanzados y la explicación fundada 
de los disensos producidos, lo que deberá constar en un informe. 
 
Se debe registrar y foliar cronológicamente cada una de las actuaciones materializadas 
en el proceso, entiéndase, actas, de reuniones, listas, de asistencia, etc. 
 
En esta etapa se sistematizaron los registros de las propuestas finales provenientes del 
diálogo y acuerdo con los Pueblos Indígenas en relación a cada una de las medidas 
consultadas, lo cual será insumo del contenido de la medida a adoptar. 
 
Con esa información, se levantará un informe final que deberá ser público y puesto a 
disposición de los participantes del proceso de consulta y de la opinión pública en 
general. 
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Etapa 5  
 

 Sistematización, 
comunicación de 

resultados y término 
del proceso de 

Consulta 
 

 
 
 
Esta etapa tiene por finalidad elaborar una síntesis detallada del proceso llevado a cabo. 
Desde la evaluación de la procedencia, las distintas etapas, los acuerdos alcanzados y 
la explicación fundada de los disensos producidos, lo que quedará registrado en un 
informe final y disponible a todo interesado (Guía orientaciones metodológicas Proceso 
de consulta indígena, Ministerio de desarrollo social).  
 

 

4.2 Fechas, lugares y participantes de las actividades realizadas. 

 

A continuación, en el presente ítem, se realiza un recorrido por todo el transcurrir del 

proceso de consulta indígena celebrado, respaldado de documentación que muestra 

fechas, lugares y participantes de cada una de las actividades que fueron 

desarrolladas. 

 

a. Etapa de planificación consulta indígena.  

Descripción de la Etapa 

El Decreto Supremo N.º 66 del Ministerio de Desarrollo Social, instrumento que regular 

el proceso de Consulta Indígena, en su artículo 15 indica las actividades a realizar 

para el Inicio del Proceso, el cual, se transcribe a continuación: 

 

Artículo 15.- Inicio del proceso. Se dará inicio al proceso mediante la convocatoria 

a la primera reunión de planificación del proceso de consulta que realice el órgano 

responsable a los pueblos indígenas susceptibles de ser afectados directamente, 

según el alcance, nacional, regional y local, de la afectación que produzca la medida. 

Esta convocatoria se sujetará a las siguientes reglas: 

 

a) Las instituciones representativas de los pueblos indígenas serán convocadas por 

el órgano responsable mediante dos publicaciones en un diario que tenga circulación 

en la región donde residan los pueblos indígenas susceptibles de ser afectados 

directamente. La reunión tendrá lugar a lo menos 15 días después de la última 

publicación, debiendo mediar un plazo no inferior a 5 días ni superior a 10 días entre 

la primera y segunda publicación. 

 

b) La convocatoria será publicada en las páginas web del órgano responsable y de la 

Corporación. 

 

c) A las comunidades y asociaciones registradas conforme a la ley Nº 19.253 se les 

convocará mediante carta certificada enviada al domicilio señalado en el registro 

correspondiente de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena. 
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d) Además, se realizará la convocatoria mediante cualquier otro medio adecuado que 

permita facilitar el oportuno conocimiento de la convocatoria, tales como: avisos en 

radios, oficios a las municipalidades respectivas y a otras entidades públicas que 

puedan facilitar su difusión o cualquier otro medio idóneo. 

 

e) La convocatoria deberá hacerse en español y en un idioma que pueda ser 

comprendido por los pueblos indígenas afectados directamente, cuando sea 

necesario. Se considerará necesario realizarlo en el idioma del pueblo indígena 

afectado cuando éstos se comuniquen mayoritariamente en su propio idioma. Lo 

anterior deberá ser determinado por el órgano responsable de acuerdo con las 

particularidades de cada pueblo. 

 

f) La convocatoria deberá señalar el órgano responsable, el motivo de la consulta y el 

día, hora y lugar de inicio de la etapa de planificación, así como también un teléfono y 

un correo electrónico al que se puedan hacer preguntas sobre el proceso. 

 

A continuación, se exponen los resultados del Proceso de Convocatoria realizado: 

 

 

 

Etapa de planificación con comunidades 
 

I. Objetivos. 

 

La reunión de Planificación del Proceso de Consulta Indígena, se realizó en las 

diferentes sedes de las comunidades indígenas, con el fin de entregar planificar el 

proceso de consulta indígena a desarrollar en su territorio. 

 

● Entregar la información preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos 

indígenas; 

 

● Recibir de parte de las comunidades indígenas, su apreciación y/o visión del 

proyecto presentado, sus requerimientos y necesidades en el territorio, 

relacionado con la ruta 23-CH.  

 

II. Publicación diario circulación regional. 

 

Se realizó la publicación convocando a la reunión de preparación del proceso de 

consulta Indígena, los que a continuación se presentan, y cuya publicación se realizó 

los días 6 y 7 de agosto de 2024 en el diario de circulación regional “El Mercurio de 

Antofagasta”. 
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Ilustración 8: Aviso publicado en diario El Mercurio de Antofagasta (06/08/2024) convocando a la Reunión de 

Planificación del Proceso de Consulta Indígena, los días 26, 27 y 28 de agosto de 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 9: Aviso publicado en diario El Mercurio de Antofagasta (07/08/2024), convocando a la reunión de 

Planificación del Proceso de Consulta Indígena, los días 26, 27 y 28 de agosto del 2024. 
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CONVOCATORIA OFICIAL ETAPA DE PLANIFICACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 10: Ord. N°922 convocatoria a etapa de Planificación del Proceso de Consulta Indígena, dirigido a la 
Comunidad Indígena de Socaire. 
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Ilustración 11: Ord. N°924 convocatoria a etapa de Planificación del Proceso de Consulta Indígena, dirigido a las 

comunidades de Toconao y Soncor. 
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Ilustración 12: Ord. N°921 convocatoria a etapa de Planificación del Proceso de Consulta Indígena, dirigido a la 
Comunidad de Camar. 
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Ilustración 13: Ord N°923 convocatoria a etapa de Planificación del Proceso de Consulta Indígena, dirigido a la 

comunidad de Talabre. 
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ACTAS POR COMUNIDAD ETAPA DE PLANIFICACIÓN 

 

Etapa de Planificación dirigida a la comunidad indígena de Socaire 

 

La etapa de planificación del Proceso de Consulta Indígena tiene por finalidad: 

1) Entregar la información preliminar sobre la medida a consultar a los 

pueblos indígenas; 

2) Determinar por parte de los pueblos indígenas y del órgano responsable 

los intervinientes, sus roles y funciones; 

3) Determinar conjuntamente entre el órgano responsable y los pueblos 

indígenas la metodología o forma de llevar a cabo el proceso, el registro 

de las reuniones por medios audiovisuales, actas u otros medios que 

dejen constancia del proceso; y la pertinencia de contar con 

observadores, mediadores y/o ministros de fé. 

 

Fecha: Lunes 26 de agosto de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Socaire. 

Participantes: a la reunión asistieron 43 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Sandra Cruz 

• Ingrid Cruz 

• Entre otros 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas. 

 

Se abordaron aspectos organizativos y metodológicos del Proceso de Consulta 

Indígena, comenzando por la solicitud de autorización para registrar audio, fotografías 

y asistencia a las actividades, así como una introducción al proceso, su contexto y 

marco legal. Se identificaron las cinco etapas del proceso, incluyendo la 
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sistematización y cierre, y se recordó que la participación está restringida 

exclusivamente a organizaciones y comunidades indígenas. 

Se indicó la necesidad de definir los intervinientes por parte de la comunidad y del 

MOP, así como consultar si deben incorporarse otros actores de apoyo (como 

CONADI u otros servicios públicos). Se discutió la metodología de trabajo, las formas 

de convocatoria y los mecanismos de entrega de información, destacando medios 

como correo electrónico, WhatsApp y entrega formal de oficios. 

Se planteó la posibilidad de realizar en una misma jornada la deliberación interna y el 

diálogo, levantar actas de cada reunión con acuerdos verificables y definir 

representantes comunitarios para su firma. También se acordó fijar fecha para una 

próxima reunión y apoyar la movilización de dirigentes y miembros que presenten 

dificultades de transporte. 

Finalmente, se trataron temas relativos a las actividades en terreno, solicitando aviso 

previo a la comunidad, aclaraciones frente a trabajos realizados sin información 

previa, requerimientos de respuesta institucional en plazos definidos, la exposición del 

proyecto en asamblea comunitaria y la solicitud de recorridos en terreno en sectores 

específicos. 

Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

Las comunidades manifestaron la necesidad de contar con información clara, 

oportuna y transparente respecto del proceso de consulta y de las actividades en 

terreno, solicitando que cualquier trabajo sea previamente informado y coordinado 

para evitar situaciones de desconfianza. Se evidenció preocupación por 

intervenciones realizadas sin aviso previo, frente a lo cual se pidió que no vuelvan a 

ocurrir y que se respete a la comunidad en todo momento. 

Asimismo, las comunidades plantearon la importancia de participar activamente en la 

definición de la metodología de trabajo, sugiriendo mecanismos como asambleas 

ampliadas y la posibilidad de organizar las etapas del proceso de manera eficiente, 

considerando sus propios tiempos y dinámicas internas. Se solicitó que el proyecto y 

sus alcances sean expuestos en una asamblea comunitaria, permitiendo una 

comprensión integral por parte de todos sus miembros. 

Se destacó la necesidad de apoyo logístico, particularmente en materia de transporte, 

para facilitar la participación de dirigentes y miembros que enfrentan dificultades para 

asistir a las actividades. También se manifestó interés en realizar recorridos en 

terreno, especialmente en sectores relevantes para la comunidad, con el fin de 

conocer directamente las áreas involucradas y evaluar posibles impactos. 

Finalmente, las comunidades expresaron la importancia de que sus opiniones queden 

debidamente registradas y validadas, mediante actas firmadas por representantes 
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comunitarios, y solicitaron respuestas institucionales dentro de plazos claros, 

reforzando la necesidad de un diálogo respetuoso y efectivo. 

Resumen de Acuerdos. 

El proceso de consulta indígena para el proyecto en Socaire se llevará a cabo 

mediante asambleas presenciales y mesas de trabajo integradas por la comunidad, 

asesores y representantes del MOP, contando con la CONADI y la Municipalidad de 

San Pedro de Atacama como ministros de fe. Durante la etapa de planificación, se 

acordó garantizar la transparencia mediante registros de audio, actas firmadas y la 

entrega del expediente final a la comunidad, además de facilitar el transporte para los 

asistentes y realizar convocatorias por canales directos como WhatsApp y visitas 

puerta a puerta. Los temas centrales de la consulta abarcan el patrimonio cultural 

(como el Qhapaq Ñan y terrazas de cultivo), la seguridad vial en el Trópico de 

Capricornio, la protección de la flora y fauna, y la identificación de sitios sagrados, 

estableciéndose una asamblea clave para la exposición del proyecto el 27 de 

septiembre de 2024. 

 

Incorporar fotografías, mapas u otros registros cuando sea pertinente. 

Incluir imágenes de respaldo. 

 
Ilustración 14: Etapa de planificación con comunidad indígena de Socaire. 
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Ilustración 15: Acta de reunión de planificación del Proceso de Consulta Indígena  
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Etapa de Planificación dirigida a la comunidad indígena de Toconao, Soncor y Aguas 

Blancas 

 

Fecha: 26 de agosto de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Toconao. 

Participantes: a la reunión asistieron 24 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Yasmina Mondaca 

• Verónica Toroco 

• Entre otros 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas 

 

El inicio de un Proceso de Consulta Indígena con Toconao y Aguas Blancas, dentro 

de los planteamientos, pueden destacarse obras técnicas como la mejora de curvas y 

sistemas de conducción fluvial para reducir la erosión del camino. Durante la sesión, 

se establecieron protocolos de registro audiovisual, asistencia y firma de actas para 

validar acuerdos, al tiempo que se definió el marco legal de las cinco etapas del 

proceso y la exclusividad de participación para comunidades indígenas. Asimismo, se 

discutieron aspectos logísticos como la metodología de trabajo, los canales de 

comunicación para convocatorias, la posibilidad de optimizar tiempos mediante 

jornadas conjuntas de deliberación y diálogo, y el ofrecimiento de apoyo para el 

traslado de los asistentes. 

 

Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

La comunidad tiene un rol central en la validación y transparencia del proceso, ya que 

se requiere su autorización para registros audiovisuales, su firma en listas de 

asistencia y su validación mediante representantes para firmar las actas de cada 

reunión. Existe una preocupación por la representatividad, definiendo claramente que 

la participación es exclusiva para organizaciones indígenas y permitiendo que la 
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comunidad proponga a otros interlocutores de apoyo o servicios públicos que 

consideren necesarios. En cuanto a la logística y accesibilidad, se percibe una 

apertura a adaptar el proceso a sus tiempos (como unir etapas en una sola jornada) y 

canales de comunicación preferidos, además de asegurar que las dificultades de 

transporte no sean un impedimento para su participación. Finalmente, la comunidad 

tiene el espacio para influir en la priorización de contenidos, pudiendo proponer las 

materias principales a tratar y opinar sobre la metodología de trabajo para que el 

proyecto vial realmente responda a sus necesidades locales. 

 

Incorporar fotografías, mapas u otros registros cuando sea pertinente. 
Ilustración 15: Reunión de planificación de Consulta Indígena Socaire 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 16: Acta de reunión de planificación del Proceso de Consulta Indígena en Socaire 
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Etapa de Planificación dirigida a la comunidad indígena de Camar. 

 

Fecha: 27 de agosto de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Camar. 

Participantes: a la reunión asistieron 48 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Héctor Cruz. 

• Javiera Campusano 

• Entre otros 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

 

 

 



  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 64 de 169 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas 

 

El estudio presentado por el Ministerio de Obras Públicas (MOP) se centra en el 

mejoramiento técnico de la Ruta 23CH, contemplando obras como el aumento del 

espesor de la carpeta de rodadura, mejora de curvas, saneamiento fluvial para evitar 

la erosión y nueva iluminación, aclarando que no se intervendrán caminos aledaños 

ni existe relación con el Corredor Bioceánico. Durante la sesión, se dio inicio al 

Proceso de Consulta Indígena, explicando su marco legal, las cinco etapas que lo 

componen y la exclusividad de participación para las comunidades, además de 

acordar métodos de convocatoria y el levantamiento de actas firmadas para validar 

los acuerdos. Por su parte, los asistentes manifestaron su preocupación por la 

representatividad de sus decisiones y problemas operativos en la ruta, como 

inundaciones en cruces y la seguridad vial, ante lo cual el MOP reafirmó su 

compromiso de cumplimiento y explicó la logística actual de los pasos fronterizos 

Jama y Sico en relación con el flujo vehicular. 

 

Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

El estudio de mejoramiento para la Ruta 23CH contempla intervenciones técnicas 

específicas como el aumento del espesor de la calzada, mejora de curvas, obras de 

saneamiento para control de erosión y nueva iluminación en cruces, enfocándose 

exclusivamente en la ruta y sus empalmes. En este contexto, el Ministerio de Obras 

Públicas (MOP) y la Comunidad Atacameña de Camar acordaron las bases de 

un Proceso de Consulta Indígena, el cual se llevará a cabo mediante asambleas 

ampliadas y talleres de trabajo, utilizando canales de comunicación como WhatsApp, 

correo electrónico y afiches para las convocatorias. Durante las sesiones se autorizó 

el registro audiovisual para uso interno y se estableció la obligatoriedad de levantar 

actas firmadas por la directiva para validar los acuerdos alcanzados. Asimismo, se 

definió que los temas prioritarios para las próximas etapas incluirán el análisis de la 

situación del Corredor Bioceánico y otros asuntos de interés directo para la comunidad 

de Camar, asegurando la participación de asesores profesionales y garantizando que 

toda la documentación final sea entregada a la comunidad y publicada en el sitio web 

del MOP. 
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Ilustración 17: Acta de reunión de planificación del proceso de consulta indígena de Camar 
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Etapa de Planificación dirigida a la comunidad indígena de Talabre. 

 

Fecha: 28 de agosto de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Talabre. 

Participantes: a la reunión asistieron 65 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Bernardo Armella. 

• Antonia Mondaca. 

• William Flores. 

• Entre otros. 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 



  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 69 de 169 

 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

 

 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas 

 

El texto describe una reunión sobre el Proceso de Consulta Indígena para el 

mejoramiento de la Ruta 23CH, en la que se establecieron las bases metodológicas, 

como el registro de asistencia, la elaboración de actas firmadas y las cinco etapas del 

proceso. El proyecto contempla obras en 48 km de vía, incluyendo mejoras en la 

carpeta de rodadura, curvas y seguridad vial, con el objetivo de integrar los 

antecedentes territoriales y ambientales de la comunidad antes de la ejecución. 

Durante el encuentro, los asistentes expresaron preocupaciones sobre la seguridad 

de los puentes, el acceso a Talabre, la procedencia de los materiales y el impacto del 

Corredor Bioceánico, ante lo cual el Inspector Fiscal aclaró que es posible incluir obras 

adicionales mediante modificaciones contractuales. Finalmente, se acordó realizar 

levantamientos de información en terreno con acompañamiento de la comunidad y se 

solicitó programar una próxima reunión de seguimiento. 

 

Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

En la reunión de planificación del Proceso de Consulta Indígena entre la Comunidad 

Atacameña de Talabre y el Ministerio de Obras Públicas (MOP) para el mejoramiento 

de 48 km de la Ruta 23CH, estableció que la participación es exclusiva para 

organizaciones indígenas y que cada sesión será respaldada por registros 

audiovisuales, listas de asistencia y actas firmadas por la directiva. El proyecto 

contempla optimizaciones técnicas como el aumento del espesor de la carpeta de 

rodadura, mejoras en curvas, bermas, señalización y saneamiento para reducir la 

erosión, buscando integrar antecedentes territoriales y ambientales proporcionados 

por la comunidad antes de la ejecución. Entre las preocupaciones de los habitantes 

destacan la seguridad en puentes afectados por aluviones, la procedencia de áridos 

y agua, y la necesidad de mejorar el acceso a Talabre, incluyendo iluminación y 

señalética para el paso de animales. Finalmente, se acordó que las reuniones se 

realizarán mediante asambleas ampliadas en lenguaje español con apoyo visual, y 

que cualquier visita técnica a terreno deberá ser notificada con una semana de 

anticipación para permitir el acompañamiento de representantes de la comunidad. 
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Ilustración 18: Acta de reunión de planificación del proceso de consulta indígena con Talabre 
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 ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACIÓN      
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CONVOCATORIA OFICIAL ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACIÓN   
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Ilustración 19: Ord N°1094/2024 Invitación Reunión etapa Entrega de Información Comunidad de Socaire. 
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Ilustración 20: Ord N°1097/2024 Invitación Reunión etapa de Entrega de Información Comunidad de Toconao, 
Regantes de Soncor y Aguas Blancas. 
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Ilustración 21: Ord. N°1093 Invitación Reunión etapa de Entrega de Información Comunidad de Camar. 
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Ilustración 22: Ord. N°1096/2024 Invitación a Reunión de Entrega de Información Comunidad de Talabre. 
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ACTAS POR COMUNIDAD ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACIÓN 

 

Etapa de Entrega de Información Dirigida a la Comunidad Indígena de Socaire 

 

Fecha, lugar y participantes  

 

Fecha: 26 de septiembre de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Socaire. 

Participantes: a la reunión asistieron 47 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Sandra Cruz 

• Ingrid Cruz 

• Entre otros 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas 

 

El Proceso de Consulta Indígena entre las comunidades de Socaire con el Ministerio 

de Obras Públicas (MOP) para el mejoramiento de la Ruta 23CH, estableciendo 

protocolos de registro audiovisual, listas de asistencia y actas firmadas para validar 

cada sesión. El proyecto contempla la intervención de 48 km, incluyendo la reposición 

total del pavimento con asfalto de 7 cm, ampliación de bermas, mejoramiento de 

curvas y nuevas señaléticas de seguridad y pasos de animales. Durante el proceso, 

las comunidades han manifestado su preocupación por la seguridad en puentes y 

accesos, la protección de sitios arqueológicos y canales de riego, así como la 

procedencia de los materiales de construcción. Finalmente, se acordó que cualquier 

trabajo de levantamiento de información en terreno deberá ser notificado a la directiva 

con una semana de anticipación para permitir el acompañamiento de representantes 

locales, avanzando así hacia las etapas de deliberación interna y diálogo. 
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Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

Este Proceso de Consulta Indígena entre las comunidades de Socaire y el Ministerio 

de Obras Públicas establece un marco metodológico basado en asambleas 

presenciales, registros audiovisuales y actas firmadas para validar el mejoramiento de 

48 km de la Ruta 23CH, el cual contempla la reposición del pavimento con asfalto de 

7 cm, ampliación de bermas y optimización de la seguridad vial. El proyecto integra la 

protección de 44 sitios arqueológicos, la reutilización de materiales para reducir el 

impacto ambiental y la atención a preocupaciones locales sobre la seguridad en 

puentes, accesos comunitarios e infraestructura de riego y servicios básicos. 

Finalmente, se acordó un cronograma que exige notificar las visitas a terreno con una 

semana de antelación para el acompañamiento comunitario, fijando la entrega del 

informe de deliberación interna para fines de 2024 y la etapa de diálogo para enero 

de 2025. 

 

 

Incorporar fotografías, mapas u otros registros cuando sea pertinente. 

Incluir imágenes de respaldo. 

 
Ilustración 23: Reunión de entrega de información con Comunidad de Socaire 
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Ilustración 24: Acta de reunión de entrega de información Socaire 
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Etapa de Entrega de Información dirigida a la comunidad indígena de Toconao, Aguas 

Blancas y Soncor 

 

Fecha: 27 de septiembre de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Toconao. 

Participantes: a la reunión asistieron 20 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Camilo Sanzana. 

• Miriam Zuleta. 

• Rosa Zuleta. 

• Entre otros 
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Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas 

 

Este Proceso de Consulta Indígena establece que las sesiones entre el MOP y las 

comunidades de la Ruta 23CH se validarán mediante actas firmadas y registros 

audiovisuales, enfocándose en un diseño que contempla la reposición asfáltica de 7 

cm, la ampliación de bermas y el mejoramiento de la seguridad vial ante flujos 

aluvionales. El proyecto integra la protección de 44 sitios arqueológicos identificados 

y la salvaguarda de infraestructuras críticas como canales de riego y redes de agua 

potable, priorizando además la reutilización de materiales para minimizar la demanda 

de recursos locales. Finalmente, se definió un cronograma que exige la notificación 

previa de visitas técnicas a terreno y fija la entrega del informe de deliberación 

comunitaria para fines de 2024, culminando la etapa de diálogo en enero de 2025. 

 

Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

Debido a contingencias locales, se acordó priorizar visitas a terreno en sectores 

críticos como Cruce Cas y Estanques, estableciendo que cualquier levantamiento 

técnico debe notificarse con una semana de antelación. Finalmente, se definió que las 

comunidades entregarán sus informes de deliberación interna a fines de diciembre de 

2024, culminando el proceso con la etapa de diálogo programada para el 29 de enero 

de 2025. 

 

Incorporar fotografías, mapas u otros registros cuando sea pertinente. 

Incluir imágenes de respaldo. 
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Ilustración 25: Fotografía reunión de entrega de información Toconao, Aguas Blancas y Soncor 
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Ilustración 26: Acta de entrega de información Toconao, Soncor y Aguas Blancas. 
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Etapa de Entrega de Información dirigida a la comunidad indígena de Camar, 

 

Fecha: 03 de octubre de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Camar. 

Participantes: a la reunión asistieron 54 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Héctor Cruz. 

• Javiera Encalada. 

• Entre otros 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas 

 

En la reunión informativa se puso el foco especialmente en el Tramo 2 que afecta a la 

comunidad de Camar. Las obras proyectadas incluyen pavimentación con asfalto, 

mejoras en la geometría del camino, instalación de defensas, señalización actualizada 

y soluciones para cruces de quebradas mediante puentes y badenes para prevenir 

cortes por flujos aluvionales. Durante la instancia, los representantes de la comunidad 

expresaron diversas inquietudes sobre el impacto en la fauna local, la protección de 

sitios arqueológicos, la gestión de estacionamientos turísticos en sectores como el 

Trópico de Capricornio y la logística de las futuras obras y licitaciones. Finalmente, se 

destacó que el diseño contempla las condiciones actuales de tránsito sin depender del 

futuro Corredor Bioceánico y se acordó establecer nuevas fechas para continuar con 

las etapas de deliberación y diálogo entre las autoridades viales y la comunidad. 

 

Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

Debido a la falta de tiempo y al retiro de algunos comuneros, se acordó realizar 

únicamente la asamblea en lugar del trabajo de mesa planificado. Durante la reunión, 

la comunidad de Camar solicitó información técnica detallada sobre el proyecto 

(planos, líneas base y archivos KMZ) y expresó su firme intención de participar en las 
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campañas de seguimiento ambiental. Asimismo, se establecieron compromisos para 

definir fechas de encuentro con el Director Regional y se fijaron los plazos para las 

siguientes fases del proceso: la Etapa de Deliberación Interna se llevará a cabo en 

noviembre y la Etapa de Diálogo se proyecta tentativamente para diciembre. 

 

Incorporar fotografías, mapas u otros registros cuando sea pertinente. 

Incluir imágenes de respaldo. 

 
Ilustración 27: Reunión de entrega de información Comunidad de Camar. 
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Etapa de Entrega de Información dirigida a la comunidad indígena de Talabre, 

 

Fecha: 25 de septiembre de 2024.  

Lugar: Sede Comunidad de Talabre. 

Participantes: a la reunión asistieron 69 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Bernardo Armella. 

• Antonia Mondaca. 

• William Flores. 

• Entre otros. 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 

indígenas 

 

El proyecto vial presentado se enfoca en el mejoramiento integral del Tramo 2 de la 

Ruta 23 Ch, específicamente en el área de la comunidad de Talabre, mediante la 

reposición del pavimento con una carpeta asfáltica de 7 cm, mejoras en la geometría 

del camino y el fortalecimiento de la seguridad vial a través de nuevas defensas, 

señalización y luminarias en cruces estratégicos. Las obras contemplan la 

optimización de la plataforma existente, el ensanche de bermas, la mejora de 

intersecciones para facilitar el acceso a poblados como Talabre y Camar, y la 

intervención de infraestructuras críticas como puentes, badenes y cajones para mitigar 

el impacto de flujos aluvionales y mejorar la conectividad durante el invierno 

altiplánico. Además de considerar el resguardo del patrimonio arqueológico y la 

protección de la flora y fauna local, el proyecto responde a las inquietudes de la 

comunidad sobre la durabilidad del pavimento, la seguridad en los accesos y la 

capacidad de carga para camiones, asegurando que las intervenciones cumplan con 

la normativa vigente y busquen disminuir la accidentabilidad en la zona. 
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Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

El proyecto de ingeniería vial para el Tramo 2 de la Ruta 23-CH, que afecta a la 

comunidad de Talabre entre los Dm 146.900 y 174.000, busca transformar una vía 

actualmente deteriorada y vulnerable a flujos aluvionales en una ruta segura y 

eficiente mediante la aplicación de una carpeta asfáltica de 7 cm, el ensanche de 

bermas hasta 2 metros y la mejora de la geometría en curvas e intersecciones. Entre 

las obras críticas se incluyen la sustitución de cajones por puentes losa de mayor 

capacidad hidráulica, el encauzamiento de aguas para prevenir erosión y la 

actualización de la seguridad vial con defensas, señalización específica para fauna y 

la evaluación de iluminación en cruces que no afecte el entorno astronómico ni 

ambiental. Durante las instancias de participación ciudadana, se aclaró que el diseño 

cumple con la normativa de carga de 45 toneladas y que existirá una inspección fiscal 

rigurosa para garantizar la calidad del pavimento, respondiendo así a las dudas de los 

vecinos sobre experiencias previas negativas en caminos aledaños. Finalmente, la 

asamblea acordó continuar con las etapas de deliberación interna y diálogo el próximo 

24 de octubre, mientras la Dirección de Vialidad se comprometió a verificar con 

laboratorio el espesor del pavimento en los accesos actuales para asegurar la 

conformidad de la comunidad. 

 

Incorporar fotografías, mapas u otros registros cuando sea pertinente. 

Incluir imágenes de respaldo. 

 
Ilustración 28: Reunión de entrega de información Talabre. 
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Ilustración 29: Acta de reunión de entrega de información Talabre. 
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DOCUMENTOS POR COMUNIDAD 

 

 ETAPA 3  DELIBERACIÓN 
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CONVOCATORIA OFICIAL ETAPA 3  

 

DELIBERACIÓN INTERNA 
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Ilustración 30: Ord. 591/2024 que convoca a Reunión de Diálogo a Comunidades de Toconao, Soncor y Aguas 

Blancas. 
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Ilustración 31: Ord. 1229 /2024 Convocatoria a reunión de Deliberación Interna Toconao, Soncor y Aguas 
Blancas. 
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ACTAS POR COMUNIDAD ETAPA 3  

 

DELIBERACIÓN INTERNA 
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COMUNIDAD ATACAMEÑA DE SOCAIRE 

 

Se adjunta el siguiente link para el informe elaborado por la comunidad de Socaire 

para la etapa de deliberación interna. La comunidad de Socaire optó por ejecutar esta 

fase del proceso de forma independiente, sin requerir acompañamiento institucional. 

En consecuencia, no se dispone de listados de asistencia, registros fotográficos ni 

actas formales, decisión que refleja el ejercicio de la autonomía comunitaria según lo 

establecido en el Convenio 169 de la OIT. 
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Ilustración 32: Acta de deliberación interna Camar. 
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COMUNIDAD INDÍGENA DE TALABRE 

 

No fue posible contar con el acta de deliberación interna de la comunidad de Talabre, 

ya que dicha comunidad decidió realizar esta etapa del proceso de manera autónoma, 

sin requerir el apoyo de la consultora ni de la Dirección de Vialidad. Por esta razón, 

no existen registros complementarios, tales como listados de asistencia o material 

fotográfico. 

 

 

 

COMUNIDAD INDÍGENA DE TOCONAO  

 

No fue posible contar con el acta de deliberación interna de la comunidad de Toconao, 

ya que dicha comunidad decidió realizar esta etapa del proceso de manera autónoma, 

sin requerir el apoyo de la consultora ni de la Dirección de Vialidad. Por esta razón, 

no existen registros complementarios, tales como listados de asistencia o material 

fotográfico. 
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DOCUMENTOS POR COMUNIDAD 

 

 ETAPA 4 DIÁLOGO 
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CONVOCATORIA OFICIAL ETAPA 4 DIÁLOGO 
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Ilustración 33: Ord. N°27/2025 que convoca a reunión de diálogo a la comunidad de Socaire. 
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Ilustración 34: Ord. 1479/2024 que convoca a reunión de Diálogo a  las comunidades de Toconao, Soncor y 
Aguas Blancas. 
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Ilustración 35: Ord. 1480/2024 que convoca a etapa de Diálogo a la comunidad de Camar. 
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ACTAS POR COMUNIDAD ETAPA 4  

 

DIÁLOGO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

Estudio Definitivo 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Ruta 23-CH, Toconao-Socaire, Región de Antofagasta” 

Rev. D Página 130 de 169 

 

Etapa de Diálogo dirigida a la comunidad indígena de Socaire, 

 

Fecha: 29 de enero de 2025.  

Lugar: Sede Comunidad de Socaire. 

Participantes: a la reunión asistieron 37 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Sandra Cruz. 

• Ingrid Cruz. 

• Alhysen Varas 

• Fredy Tejerina. 

• Entre otros. 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Acuerdos. 

1. Infraestructura Específica por Localidad 

• Socaire: 
o Se proyectan nuevas veredas en el poblado para complementar las 

existentes. 
o Se incorporarán muros de contención en sectores como la iglesia, 

Santa Rosa y zonas de terrazas de cultivo para evitar 
desprendimientos por el ensanchamiento de la ruta. 

o Se construirá un acceso pavimentado y zonas de 
descanso/estacionamiento en el cruce hacia las lagunas Miscanti y 
Miñiques. 

2. Turismo y Señalética Cultural 

• Hito del Trópico de Capricornio: Se contempla el diseño de estacionamientos 
y señalización informativa específica. 

• Qapac Ñan: Se identificará como lugar altamente relevante, evaluando 
medidas de compensación o modificaciones al proyecto (como no ensanchar 
la berma) para su protección. 

• Señalética: Se incluirán destinos como Laguna Chaxa, el Tambo de Camar y 
el sector Quebrada del Toro (en castellano y kunza). 
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3. Seguridad Vial y Fauna 

• Medidas de Mitigación: Se instalarán barreras de contención, tachas, bandas 
alertadoras y demarcación especial en zonas de riesgo. 

• Restricciones: No es posible instalar resaltos (lomos de toro) por ser una ruta 
internacional interurbana. 

• Protección de Fauna: Se densificará la señalización informativa sobre 
animales silvestres y se prohibirá alimentarlos. Para el tramo Socaire-Capur, 
se utilizarán medidas de "Perturbación Controlada de Fauna de baja 
movilidad" para proteger el hábitat de la Chinchilla de cola corta. 

4. Medio Ambiente y Flora 

• Protección del Algarrobo: Se acordó una compensación voluntaria de entregar 
10 nuevos individuos de algarrobo por cada ejemplar afectado por las obras. 
Además, se evaluarán medidas para proteger el algarrobo B-21 en el acceso 
a Camar. 

• Consultas de Pertinencia (Desacuerdo): No se considera realizar nuevas 
Consultas de Pertinencia Ambiental para los tramos Toconao-Socaire y 
Socaire-Capur, ya que el diseño no difiere de lo informado anteriormente al 
SEA. 

5. Gestión y Operaciones durante la Obra 

• Transporte Escolar: Se priorizará su paso en los planes de desvío de tránsito. 
• Flujo Vehicular: Los trabajos se realizarán a media pista para evitar 

interrupciones totales, con turnos de preferencia en horarios punta. 
• Ciclovía (Desacuerdo): No se extenderá la ciclovía hacia Socaire por baja 

circulación y estar fuera del alcance de la licitación. 

 

Incorporar fotografías, mapas u otros registros cuando sea pertinente. 

Incluir imágenes de respaldo. 
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Ilustración 36: Reunión de diálogo de Consulta Indígena con Socaire. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ilustración 37: Acta reunión de diálogo con la comunidad de Socaire. 
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Etapa de Diálogo dirigida a la comunidad indígena de Toconao, Regantes de Soncor 

y Aguas Blancas. 

 

Fecha: 11 de diciembre de 2024.  

Lugar: Sede de la Junta de Vecinos de Toconao. 

Participantes: a la reunión asistieron 16 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Leticia González. 

• Wilson Cruz. 

• Noemi Soza. 

• Entre otros. 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Acuerdos. 

 

Todos los requerimientos presentados por la comunidad fueron marcados como 

"Acuerdo", lo que significa que serán integrados al proyecto bajo las siguientes 

especificaciones: 

1. Infraestructura de Drenaje y Accesos Geográficos 

• Drenaje: Se incorporará una bajada de agua (badén) en el Dm 143.300, 

sumando un total de 12 puntos de atraviesos en la obra. 

• Acceso a Aguas Blancas: Se diseñarán "cuellos de acceso" desde la Ruta 

23CH tanto para el predio de la Asociación Aguas Blancas como para el 

sector del estanque y bocatoma en la quebrada (Dm 146.000). 

• Acceso a Soncor (Dm 156.000): Se proyecta un acceso a la Ruta 23CH 

manteniendo el estándar técnico del resto de los accesos del camino. 

• Acceso Dm 149.360: Se coordinará con la Dirección Regional de Vialidad 

para definir la tipología de enlace con la Ruta 23CH e incorporarlo al proyecto 

con el estándar correspondiente. 
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2. Señalética y Seguridad Vial 

• Información Turística: Se acordó incluir el destino "Laguna Chaxa" en la 

señalización del cruce con la ruta B-355. 

• Protección de Fauna: Dentro del Proyecto de Seguridad Vial, se aumentará la 

densidad de señales informativas sobre la fauna silvestre del entorno. 

• Control de Velocidad: Se incrementará la cantidad de señales reglamentarias 

que indican la velocidad máxima permitida para mejorar la seguridad en la 

zona. 

Ilustración 38: Acta reunión de Diálogo con Comunidad de Toconao. 
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Etapa de Diálogo dirigida a la comunidad indígena de Camar. 

 

Fecha: 12 de diciembre de 2024.  

Lugar: Sede de la Comunidad de Camar. 

Participantes: a la reunión asistieron 29 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Héctor Cruz. 

• Entre otros. 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Acuerdos. 

 

La mayoría de las solicitudes fueron aceptadas bajo Acuerdo, con algunas 
excepciones técnicas calificadas como Desacuerdo o Acuerdo Parcial. 

1. Turismo e Infraestructura Turística 

• Hito del Trópico de Capricornio y Qapac Ñan: Se acordó el diseño de 
estacionamientos en el Hito del Trópico y el mejoramiento del cruce hacia 
Camar. 

• Señalización: Se implementará señalética informativa para el Trópico de 
Capricornio, el Tambo de Camar y otros destinos con pertinencia cultural (ej. 
íconos de especies protegidas). 

• Iluminación: La comunidad solicita iluminación solar antivandálica en el cruce 
de Camar; se evaluará si es posible usar puntos electrificados existentes o 
celdas fotovoltaicas. 

2. Seguridad Vial y Fauna 

• Estadísticas de Accidentes: Se gestionarán datos con Carabineros (SIAT) para 
definir la peligrosidad de la ruta mediante algoritmos. 

• Elementos de Seguridad: Acuerdo parcial para instalar barreras de contención, 
tachas y bandas alertadoras en zonas de riesgo como el cruce de Camar. No 
se instalarán resaltos (lomos de toro) por ser una ruta internacional interurbana. 
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• Protección de Fauna: Se densificará la señalización informativa y se prohibirá 
alimentar fauna silvestre. No es técnicamente factible instalar barreras físicas 
para impedir el cruce de animales. 

3. Infraestructura Local y Medio Ambiente 

• Paradero en Camar: Se incorporará un paradero en la entrada de la localidad, 
diseñado con pertinencia cultural y accesibilidad para adultos mayores. 

• Protección de Flora: Se evaluarán medidas para proteger ejemplares de 
algarrobo (B-21) cercanos a la ruta, previa entrega de coordenadas por la 
directiva. 

• Compromisos Ambientales: La comunidad participará en el monitoreo de 
impactos ambientales y patrimoniales. Se entregarán planes de contingencia y 
detalles sobre emisiones y residuos en las bases de licitación. 

4. Ciclovía y Operaciones de Obra 

• Ciclovía (Desacuerdo): No se contempla la extensión de la ciclovía hacia 
Socaire por estar fuera del alcance de las bases de licitación y presentar baja 
circulación peatonal/ciclista. 

• Flujo Vehicular (Desacuerdo): Aunque se pide no interrumpir el flujo de 
camiones, las obras se realizarán a "media pista" con desvíos y turnos de 
preferencia en horarios punta para mitigar el impacto. 

5. Seguimiento y Contacto 

• Se establecieron canales directos con la Oficina Provincial de Vialidad 
(Alejandro Rojas Montaño) y la Dirección Regional (Félix Gallardo Seura) para 
reportar problemas o emergencias una vez terminada la obra. 
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Ilustración 39: Acta de reunión de Diálogo con Comunidad de Camar. 
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Etapa de Diálogo dirigida a la comunidad indígena de Talabre. 

 

Fecha: 24 de octubre de 2024.  

Lugar: Sede de la Comunidad de Talabre. 

Participantes: a la reunión asistieron 68 personas. 

Dirección de Vialidad 

• Inspector Fiscal 

• UGAT DRV Antofagasta 

• Analista Medio Ambiente y Territorio DRV Antofagasta 

• Entre otros 

 

Representantes de la comunidad y organizaciones 

• Bernardo Armella. 

• Antonia Mondaca. 

• Williams Flores. 

• Entre otros. 

 

 

Consideraciones logísticas y metodológicas 

 

• Recepción y registro de participantes 

• Entrega de material informativo 

• Exposición de la presentación ppt (temas tratados) 

 

Acuerdos. 

 

La mayoría de las solicitudes fueron aceptadas (Acuerdo), enfocándose en 

infraestructura, seguridad y mitigación de impactos. 

1. Infraestructura y Accesos Específicos 

• Talabre (Ruta B-357): Se acordó instalar iluminación solar antivandálica en el 

cruce de acceso. El diseño del acceso incluirá pistas de aceleración, 

deceleración y viraje a la izquierda. 

• Sector Aguas Blancas: Se diseñarán "cuellos de acceso" para el predio de la 

Asociación Aguas Blancas y para el sector del estanque/bocatoma en el Dm 

146.000. 

• Soncor (Dm 156.000): Se proyecta un acceso que cumpla con el estándar 

técnico del resto del camino. 

• Drenaje: Se incorporará un badén en el Dm 143.300 para mejorar la evacuación 

de aguas. 
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2. Turismo y Señalética Cultural 

• Hitos Turísticos: Se diseñará un estacionamiento para el Hito del Trópico de 

Capricornio y se mejorará el cruce hacia Camar. 

• Señalización con Identidad: Se incluirá información sobre la Laguna Chaxa, el 

Tambo de Camar, el Qapac Ñan y especies arbóreas protegidas. 

• Iluminación en Camar: Se busca implementar un sistema solar antivandálico, 

evaluando si es preferible la conexión a la red eléctrica existente. 

3. Seguridad Vial y Protección de Fauna 

• Gestión de Riesgos: Se solicitarán estadísticas de accidentes a Carabineros 

(SIAT) para identificar zonas peligrosas mediante algoritmos. 

• Elementos de Seguridad: Se instalarán barreras de contención, tachas, 

delineadores y bandas alertadoras en el cruce de Camar. No se instalarán 

resaltos (lomos de toro) por ser una ruta internacional. 

• Fauna Silvestre: Se aumentará la señalización informativa y se prohibirá 

alimentar a los animales. No es factible instalar barreras físicas para impedir el 

cruce de animales. 

4. Medio Ambiente y Flora 

• Protección del Algarrobo: Se evaluarán medidas para proteger el ejemplar 

Algarrobo B-21 en el acceso a Camar, una vez que la comunidad entregue las 

coordenadas UTM. 

• Participación Comunitaria: La Unidad Ambiental de Camar participará en el 

monitoreo de impactos ambientales y patrimoniales. Se entregarán informes 

sobre emisiones, residuos y planes de contingencia. 

5. Operaciones y Seguimiento 

• Desvíos y Transporte: Durante las obras, se priorizará el paso del transporte 

escolar. Los trabajos se harán a "media pista" para no interrumpir totalmente el 

flujo vehicular, dando preferencia en horarios punta. 

• Ciclovía (Desacuerdo): No se extenderá la ciclovía hacia Socaire debido a la 

baja circulación detectada y a que excede el presupuesto de licitación. 

• Contactos Directos: Se establecieron canales de comunicación con Alejandro 

Rojas (Oficina Provincial) y Félix Gallardo (Dirección Regional) para reportar 

emergencias post-obra. 
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Ilustración 40: Acta de reunión de Diálogo con Comunidad de Talabre. 
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4.3 Consideraciones logísticas y metodológicas. 

 

En cuanto a este punto, el aspecto más relevante que debe hacerse ver en cuánto a 

logística y metodología, fue establecer comunicación y organizarse con las 

comunidades participantes en el proceso, debido a la gran carga de trabajo que ellas 

tienen en sus asuntos internos, lo que implicó un retraso en el inicio del proceso. 

En cuanto a lugares de celebración, no hubo problemas en cuanto a la disposición de 

las comunidades de poner a disposición sus sedes para la celebración de las 

reuniones. 

 

4.4 Elementos de contexto territorial y cultural observados. 

 

Un punto común que puede observarse en las comunidades presentes en la Región 

de Antofagasta es la sensación en sus integrantes de, a pesar de que la región 

constituye un polo significativo, existe el sentimiento de estar postergados en cuanto 

a lo estructural, tecnológico, cuidado de recursos naturales y destinación de recursos 

en la región. 

Por otro lado, entre algunas de las comunidades objeto del presente proceso de 

consulta indígena, se observa la existencia de conflictos entre comunidades con 

motivaciones relacionadas con disputas territoriales entre ellas. 

En cuanto al clima inter comunidad, en todas las comunidades se observa una 

capacidad de cohesión, existiendo alta capacidad de acuerdos entre sus comuneros, 

velando todos los comuneros por el interés de la comunidad en su conjunto. 

 

4.5 Observaciones, propuestas o inquietudes planteadas por las organizaciones 
indígenas. 

 

 Al respecto, en las distintas reuniones que articularon el proceso de consulta 

indígena, se hicieron distintas propuestas planteadas por las organizaciones 

indígenas, que, como denominador común, podemos identificar que todas iban en 

defensa de los intereses de la comunidad relativos al proyecto y de falencias que las 

comunidades como usuarias de la infraestructura vial pudieron identificar. 

Asimismo, dentro de las inquietudes planteadas por la comunidad estaba presente el 

cuidado por la flora, la fauna y la disponibilidad de los recursos naturales presentes 

en los sectores de emplazamiento de las comunidades. 
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El detalle de las inquietudes planteadas en las distintas reuniones se encuentra en el 

apartado 4.2 del presente informe. 

 

4.6 Dinámicas y percepciones recogidas durante el proceso. 

 

Las dinámicas a través de las que se desarrollaron las distintas reuniones 

comenzaban con el registro de asistencia de los participantes, posteriormente, la 

inspección fiscal hacía lectura del acta de la reunión anterior (en el caso de las 

reuniones de entrega de información y de diálogo), luego comenzaba la exposición de 

contenidos propiamente tal. 

Posteriormente se abría el espacio para que la comunidad pudiera plantear sus 

inquietudes y/o preocupaciones. 

Luego, se confeccionaba el acta, la cual era leída en voz alta ante la comunidad para 

su confirmación o generación de correcciones, posteriormente el acta era impresa y 

firmada. 

Por último, los asistentes eran invitados a un coctel dispuesto en razón de la reunión. 

Los detalles de las percepciones recogidas en el proceso se encuentran en las actas 

adjuntas en el punto 4.2 del presente informe. 

 

4.7 Incorporación de fotografías, mapas y otros registros. 

 

Las fotografías de reuniones, mapas mostrados al público en las mismas y los 

registros de asistencia, de inquietudes y temas tratados se incorporaron en el punto 

4.2 del presente informe. 

 

5. RESULTADOS Y ACUERDOS. 

 

5.1 Detalle de los acuerdos alcanzados (por tema o medida). 

 

Socaire. 

1. Infraestructura Específica por Localidad 

• Socaire: 
o Se proyectan nuevas veredas en el poblado para complementar las 

existentes. 
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o Se incorporarán muros de contención en sectores como la iglesia, 
Santa Rosa y zonas de terrazas de cultivo para evitar 
desprendimientos por el ensanchamiento de la ruta. 

o Se construirá un acceso pavimentado y zonas de 
descanso/estacionamiento en el cruce hacia las lagunas Miscanti y 
Miñiques. 

2. Turismo y Señalética Cultural 

• Hito del Trópico de Capricornio: Se contempla el diseño de estacionamientos 
y señalización informativa específica. 

• Qapac Ñan: Se identificará como lugar altamente relevante, evaluando 
medidas de compensación o modificaciones al proyecto (como no ensanchar 
la berma) para su protección. 

• Señalética: Se incluirán destinos como Laguna Chaxa, el Tambo de Camar y 
el sector Quebrada del Toro (en castellano y kunza). 

3. Seguridad Vial y Fauna 

• Medidas de Mitigación: Se instalarán barreras de contención, tachas, bandas 
alertadoras y demarcación especial en zonas de riesgo. 

• Restricciones: No es posible instalar resaltos (lomos de toro) por ser una ruta 
internacional interurbana. 

• Protección de Fauna: Se densificará la señalización informativa sobre 
animales silvestres y se prohibirá alimentarlos. Para el tramo Socaire-Capur, 
se utilizarán medidas de "Perturbación Controlada de Fauna de baja 
movilidad" para proteger el hábitat de la Chinchilla de cola corta. 

4. Medio Ambiente y Flora 

• Protección del Algarrobo: Se acordó una compensación voluntaria de entregar 
10 nuevos individuos de algarrobo por cada ejemplar afectado por las obras. 
Además, se evaluarán medidas para proteger el algarrobo B-21 en el acceso 
a Camar. 

5. Gestión y Operaciones durante la Obra 

• Transporte Escolar: Se priorizará su paso en los planes de desvío de tránsito. 
• Flujo Vehicular: Los trabajos se realizarán a media pista para evitar 

interrupciones totales, con turnos de preferencia en horarios punta. 

Toconao, Regantes de Soncor y Aguas Blancas. 

1. Infraestructura de Drenaje y Accesos Geográficos 

• Drenaje: Se incorporará una bajada de agua (badén) en el Dm 143.300, 

sumando un total de 12 puntos de atraviesos en la obra. 
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• Acceso a Aguas Blancas: Se diseñarán "cuellos de acceso" desde la Ruta 

23CH tanto para el predio de la Asociación Aguas Blancas como para el 

sector del estanque y bocatoma en la quebrada (Dm 146.000). 

• Acceso a Soncor (Dm 156.000): Se proyecta un acceso a la Ruta 23CH 

manteniendo el estándar técnico del resto de los accesos del camino. 

• Acceso Dm 149.360: Se coordinará con la Dirección Regional de Vialidad 

para definir la tipología de enlace con la Ruta 23CH e incorporarlo al proyecto 

con el estándar correspondiente. 

2. Señalética y Seguridad Vial 

• Información Turística: Se acordó incluir el destino "Laguna Chaxa" en la 

señalización del cruce con la ruta B-355. 

• Protección de Fauna: Dentro del Proyecto de Seguridad Vial, se aumentará la 

densidad de señales informativas sobre la fauna silvestre del entorno. 

• Control de Velocidad: Se incrementará la cantidad de señales reglamentarias 

que indican la velocidad máxima permitida para mejorar la seguridad en la 

zona. 

Camar. 

1. Turismo e Infraestructura Turística 

• Hito del Trópico de Capricornio y Qapac Ñan: Se acordó el diseño de 
estacionamientos en el Hito del Trópico y el mejoramiento del cruce hacia 
Camar. 

• Señalización: Se implementará señalética informativa para el Trópico de 
Capricornio, el Tambo de Camar y otros destinos con pertinencia cultural (ej. 
íconos de especies protegidas). 

• Iluminación: La comunidad solicita iluminación solar antivandálica en el cruce 
de Camar; se evaluará si es posible usar puntos electrificados existentes o 
celdas fotovoltaicas. 

2. Seguridad Vial y Fauna 

• Estadísticas de Accidentes: Se gestionarán datos con Carabineros (SIAT) para 
definir la peligrosidad de la ruta mediante algoritmos. 

• Elementos de Seguridad: Acuerdo parcial para instalar barreras de contención, 
tachas y bandas alertadoras en zonas de riesgo como el cruce de Camar. No 
se instalarán resaltos (lomos de toro) por ser una ruta internacional interurbana. 

• Protección de Fauna: Se densificará la señalización informativa y se prohibirá 
alimentar fauna silvestre. No es técnicamente factible instalar barreras físicas 
para impedir el cruce de animales. 

3. Infraestructura Local y Medio Ambiente 
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• Paradero en Camar: Se incorporará un paradero en la entrada de la localidad, 
diseñado con pertinencia cultural y accesibilidad para adultos mayores. 

• Protección de Flora: Se evaluarán medidas para proteger ejemplares de 
algarrobo (B-21) cercanos a la ruta, previa entrega de coordenadas por la 
directiva. 

• Compromisos Ambientales: La comunidad participará en el monitoreo de 
impactos ambientales y patrimoniales. Se entregarán planes de contingencia y 
detalles sobre emisiones y residuos en las bases de licitación. 

4. Seguimiento y Contacto 

• Se establecieron canales directos con la Oficina Provincial de Vialidad 
(Alejandro Rojas Montaño) y la Dirección Regional (Félix Gallardo Seura) para 
reportar problemas o emergencias una vez terminada la obra. 

Talabre. 

1. Infraestructura y Accesos Específicos 

• Talabre (Ruta B-357): Se acordó instalar iluminación solar antivandálica en el 

cruce de acceso. El diseño del acceso incluirá pistas de aceleración, 

deceleración y viraje a la izquierda. 

• Sector Aguas Blancas: Se diseñarán "cuellos de acceso" para el predio de la 

Asociación Aguas Blancas y para el sector del estanque/bocatoma en el Dm 

146.000. 

• Soncor (Dm 156.000): Se proyecta un acceso que cumpla con el estándar 

técnico del resto del camino. 

Drenaje: Se incorporará un badén en el Dm 143.300 para mejorar la evacuación de 

aguas. 

2. Turismo y Señalética Cultural 

• Hitos Turísticos: Se diseñará un estacionamiento para el Hito del Trópico de 

Capricornio y se mejorará el cruce hacia Camar. 

• Señalización con Identidad: Se incluirá información sobre la Laguna Chaxa, el 

Tambo de Camar, el Qapac Ñan y especies arbóreas protegidas. 

• Iluminación en Camar: Se busca implementar un sistema solar antivandálico, 

evaluando si es preferible la conexión a la red eléctrica existente. 

3. Seguridad Vial y Protección de Fauna 

• Gestión de Riesgos: Se solicitarán estadísticas de accidentes a Carabineros 

(SIAT) para identificar zonas peligrosas mediante algoritmos. 
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• Elementos de Seguridad: Se instalarán barreras de contención, tachas, 

delineadores y bandas alertadoras en el cruce de Camar. No se instalarán 

resaltos (lomos de toro) por ser una ruta internacional. 

• Fauna Silvestre: Se aumentará la señalización informativa y se prohibirá 

alimentar a los animales. No es factible instalar barreras físicas para impedir el 

cruce de animales. 

4. Medio Ambiente y Flora 

• Protección del Algarrobo: Se evaluarán medidas para proteger el ejemplar 

Algarrobo B-21 en el acceso a Camar, una vez que la comunidad entregue las 

coordenadas UTM. 

• Participación Comunitaria: La Unidad Ambiental de Camar participará en el 

monitoreo de impactos ambientales y patrimoniales. Se entregarán informes 

sobre emisiones, residuos y planes de contingencia. 

5. Operaciones y Seguimiento 

• Desvíos y Transporte: Durante las obras, se priorizará el paso del transporte 

escolar. Los trabajos se harán a "media pista" para no interrumpir totalmente el 

flujo vehicular, dando preferencia en horarios punta. 

• Contactos Directos: Se establecieron canales de comunicación con Alejandro 

Rojas (Oficina Provincial) y Félix Gallardo (Dirección Regional) para reportar 

emergencias post-obra. 

 

5.2 Disensos o temas sin resolución. 

 

En el desarrollo del proceso de consulta indígena, a pesar de la cantidad de 

comunidades participantes, no quedaron temas sin resolverse. 

 

Socaire. 

 

1. Medio Ambiente y Flora 

• Consultas de Pertinencia (Desacuerdo): No se considera realizar nuevas 

Consultas de Pertinencia Ambiental para los tramos Toconao-Socaire y 

Socaire-Capur, ya que el diseño no difiere de lo informado anteriormente al 

SEA. 

2. Gestión y Operaciones durante la Obra 
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• Ciclovía (Desacuerdo): No se extenderá la ciclovía hacia Socaire por baja 

circulación y estar fuera del alcance de la licitación. 

Toconao, Regantes de Soncor y Aguas Blancas. 

No hubo desacuerdos. 

Camar. 

1. Ciclovía y Operaciones de Obra 

• Ciclovía (Desacuerdo): No se contempla la extensión de la ciclovía hacia 

Socaire por estar fuera del alcance de las bases de licitación y presentar baja 

circulación peatonal/ciclista. 

• Flujo Vehicular (Desacuerdo): Aunque se pide no interrumpir el flujo de 

camiones, las obras se realizarán a "media pista" con desvíos y turnos de 

preferencia en horarios punta para mitigar el impacto. 

Talabre. 

1. Operaciones y Seguimiento 

• Ciclovía (Desacuerdo): No se extenderá la ciclovía hacia Socaire debido a la 

baja circulación detectada y a que excede el presupuesto de licitación. 

 

5.3 Observaciones complementarias o compromisos asumidos por las partes. 

 

Lo relativo a observaciones complementarias o compromisos asumidos por las partes 

se encuentra adjunto y detallado por el consultor en el apartado 4.2 del presente 

informe. 

 

6. CONCLUSIONES. 

 

Cabe señalar que el proceso de Consulta Indígena, en el marco del estudio 

denominado “Estudio de Ingeniería: Mejoramiento Ruta 23-CH, Región de 

Antofagasta”, se desarrolló con el apoyo de la Dirección de Vialidad de la Región de 

Antofagasta y la valiosa colaboración de las comunidades de Toconao, Socaire, 

Camar y Talabre, junto a sus dirigentes y miembros de la comunidad. 

Los registros presentados evidencian una amplia y diversa participación, destacando 

la inclusión activa de mujeres, hombres, jóvenes y personas mayores como parte 
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fundamental del proceso de Consulta Indígena, así como la difusión temprana y 

oportuna realizada en las distintas etapas del proceso. 

El presente informe sistematiza los registros y propuestas finales derivadas del 

proceso de Consulta Indígena de Toconao–Socaire, correspondiente a la Ruta 23-CH. 

Cabe destacar que se dio cumplimiento a la mayoría de las solicitudes planteadas por 

las comunidades. En aquellos casos en que no fue posible abordarlas de manera 

integral, se expusieron las justificaciones técnicas y económicas que fundamentaron 

dicha imposibilidad. 

Las actividades desarrolladas en el marco del proceso de Consulta Indígena han sido 

diversas, abarcando desde las presentaciones de la Dirección de Vialidad, en las 

cuales se explicaron las etapas del proceso, hasta el diseño y planificación de la 

metodología de trabajo definida por cada comunidad. 

Asimismo, se realizaron visitas a terreno, integrando los elementos del contexto 

territorial y cultural asociados al proyecto consultado, culminando con la formalización 

de acuerdos y compromisos asumidos por las partes. 

Durante la etapa de planificación se trabajó con las comunidades presentes en la zona 

del proyecto, explicando a los participantes la medida a consultar, las etapas del 

proceso de consulta y los tiempos asociados. Junto con esto se definió la metodología 

a utilizar, se determinó los intervinientes sus roles y funciones. 

En la etapa de entrega de información en esta segunda etapa se cumplió en 

concordancia con los acuerdos tomados en la primera etapa, entregándose todos los 

antecedentes de la medida a consulta en este caso el mejoramiento de la ruta 23-CH 

Toconao-Socaire, a las diferentes comunidades con pertinencia en la zona de estudio. 

Un aspecto fundamental en esta etapa ha sido proporcionar información clara sobre 

la naturaleza de la medida, mejoramiento, sus alcances y las implicancias en 

diferentes etapas del proyecto. 

Durante la etapa de deliberación las comunidades de Talabre y Socaire decidieron 

desarrollar ciertas etapas del proceso de manera autónoma, sin requerir apoyo de la 

consultora ni de la Dirección de Vialidad. En el caso de Talabre, no fue posible contar 

con el acta de deliberación interna, ni con listado de asistencia o registros fotográficos, 

dado que la comunidad optó por ejecutar esta fase de forma independiente. De 

manera similar, la comunidad de Socaire decidió llevar a cabo su deliberación de 

manera autónoma, por lo que tampoco se dispone de registros de asistencia, acta ni 

documentación fotográfica, por último, el caso de Camar, la comunidad realizó la 

reunión de deliberación interna de forma autónoma, sin requerir apoyo; sin embargo, 

realizó entrega del acta de deliberación interna, la que se adjunta en el presente 

informe. Estas decisiones reflejan el ejercicio de la autonomía comunitaria, reconocida 

en el marco del Convenio 169 de la OIT, y evidencian la capacidad de las 

comunidades para gestionar su participación de manera independiente, respetando 

sus propios tiempos, procedimientos y criterios internos. 

Por su parte, las comunidades de Toconao y Aguas Blancas gestionaron apoyo 

institucional de la Dirección de Vialidad para realizar la deliberación interna el 22 de 
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octubre de 2024, conforme al ORD 591 del 8 de noviembre de 2024. Sin embargo, el 

proceso no pudo llevarse a cabo debido a la falta de quórum, lo que refleja que, pese 

al apoyo institucional, la participación requiere de la asistencia mínima necesaria para 

validar la deliberación interna. 

Durante la etapa de diálogo interno se ha podido constatar que una de las principales 

preocupaciones de las comunidades es la preservación ambiental, sumado a la 

protección del patrimonio histórico, mediante el cuidado y la conservación de antiguas 

terrazas de cultivo, junto con la implementación de elementos de seguridad vial que 

aporten alternativas sostenibles para reducir accidentes y preservar la biodiversidad. 

Las comunidades han manifestado la necesidad de mejorar la Ruta 23-CH, un camino 

fundamental que conecta a comunidades indígenas y visitantes nacionales e 

internacionales. En este contexto, solicitan mayores condiciones de seguridad y 

conectividad, garantizando siempre el respeto por las tradiciones y la identidad cultural 

de quienes habitan el territorio. 

 

7. ANEXOS. 

 

Para efectos de orden, teniendo en vista la extensión del presente documento, 

considerando que debe hacerse llegar a los intervinientes del proceso, se adjunta a 

continuación una tabla ordenada por comunidad con un enlace que dirige a los 

documentos anexos quedados a la celebración del proceso de Consulta Indígena. 

 

Comunidad Link 

Comunidad de Socaire. Consolidado Socaire 
 

Comunidad de Toconao, Regantes de 
Soncor y Aguas Blancas. 

Consolidado Toconao-Soncor-Aguas 

Blancas 
 

Comunidad de Camar. Consolidado Camar 
 

Comunidad de Talabre. Consolidado Talabre 
 

 

 

 

 

 

 

https://dolmencl-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/servidor_dolmencl_onmicrosoft_com/IgDgvXuJgWwsT60TXktio05AAUza0wKYB_VdaVO3vlnozRw?e=9eyLgo
https://dolmencl-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/servidor_dolmencl_onmicrosoft_com/IgAHmGny8PgfRbi5Br-1PHfOAWYeZbT3oAQPjqxeJTb0E2Y?e=ZPjziN
https://dolmencl-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/servidor_dolmencl_onmicrosoft_com/IgAHmGny8PgfRbi5Br-1PHfOAWYeZbT3oAQPjqxeJTb0E2Y?e=ZPjziN
https://dolmencl-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/servidor_dolmencl_onmicrosoft_com/IgDheoXNU1jbRIZL34PzfsdKAeBJEQeKYdRsk0Q7g72xWgI?e=8LLHVk
https://dolmencl-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/servidor_dolmencl_onmicrosoft_com/IgB7o5cJLrsRRohR0LGHO75yAWl_D9vrbYPP2dJvF3iOiHo?e=Cowiko
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8. MEDIOS DE VERIFICACIÓN. 

 

Finalmente, con el objeto de acreditar la correcta entrega y recepción del presente 

informe por parte de las comunidades participantes en el proceso de consulta, se 

incorpora al final del documento un espacio destinado a la firma del representante de 

cada una de ellas, en calidad de medio de verificación, dejando constancia expresa 

de su conocimiento y recepción conforme del contenido expuesto. 

 

 

 

 

Comunidad Atacameña de Socaire: Nombre: 

 

                                                              Firma: 

 

                                                              Fecha: 

 

 

Comunidad Atacameña de Toconao:  Nombre: 

 

                                                                 Firma: 

 

                                                                 Fecha: 

 

 

Comunidad Regantes de Soncor:       Nombre: 

 

                                                                Firma: 

 

                                                                Fecha: 
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         Comunidad Regantes de Aguas Blancas: Nombre: 

 

                                                                                Firma: 

 

                                                                                Fecha: 

 

 

        Comunidad Atacameña de Camar:             Nombre: 

 

                                                                                Firma: 

 

                                                                                Fecha: 

 

 

        Comunidad Atacameña de Talabre:           Nombre: 

 

                                                                               Firma: 

 

                                                                               Fecha: 


