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1. INTRODUCCIÓN  

La Consulta Indígena en el marco del Estudio de Factibilidad "Construcción Circunvalación 

Temuco", Comunas de Temuco y Padre Las Casas, Región de La Araucanía, comenzó su 

desarrollo en agosto del año 2024, con el objeto de dar cumplimiento y en concordancia 

con los principios y procedimientos establecidos en el Decreto Supremo (D.S) N°66/2014, 

y en virtud del en el artículo 6, N°1, letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT), el cual señala que se debe consultar a los pueblos 

interesados, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus 

instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de afectarles directamente. Este marco jurídico define que el 

proceso de consulta indígena se compone de las siguientes etapas: Planificación, Entrega 

de Información y Difusión, Deliberación Interna, Diálogo, Sistematización y Comunicación 

de Resultados. 

Este estudio de factibilidad tiene por objetivo principal desarrollar un análisis técnico, 

económico, social y ambiental de la alternativa de proyecto desarrollada a nivel de 

anteproyecto en estudio de Prefactibilidad desarrollado previamente. La alternativa de 

proyecto tiene por objetivo el mejoramiento de las condiciones de conexión entre la ruta S-

20 (camino a Cholchol), la ruta S-40 (camino a Labranza y costa) y la ex Ruta 5, en el sector 

poniente de las comunas de Temuco y Padre Las Casas. 

Como objetivo principal se deberá desarrollar Estudio de Factibilidad que concluya en un 

anteproyecto vial, que resulte adecuado desde el punto de vista de factibilidad técnica, 

ambiental y económica, que ofrezca la mejor solución de conectividad de las rutas 

interurbanas a través de la vialidad urbana estructurante de la zona urbana de la ciudad de 

Temuco. 

El estudio deberá desarrollar las tareas respectivas para anteproyectar y evaluar la 

alternativa de solución antes definida. Dado que se debe evaluar técnicamente la solución 

de proyecto, proponer mejoras y, además, se deberán considerar todos los proyectos 

ejecutados o diseños por ejecutar en el área de influencia. En conjunto se deberán realizar 

análisis de alternativas de solución puntuales. 

En el presente informe final se describen todas las actividades y resultados 

correspondientes del proceso de Consulta Indígena realizado, el cual a su vez cuenta de 

forma autocontenida, todos los documentos y respaldos verificadores del proceso de 

consulta culminado. 
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2. OBJETIVOS 

2.1 Objetivos Generales de la consulta indígena. 

● Realizar un proceso participativo – consultivo, con el fin de identificar y evaluar con 

los pueblos originarios y proporcionar a la DV la mayor cantidad de información que 

permita dilucidar con claridad si los efectos que se generan o se consideran como 

causa directa de un impacto significativo y específico sobre los Pueblos Indígenas 

en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres 

ancestrales, prácticas religiosas, culturales o espirituales, o la relación con sus 

tierras indígenas, de manera de buscar la forma de minimizar dichas eventuales 

afectaciones. 

2.3 Objetivos Específicos 

● Identificar a los Pueblos Indígenas y proporcionar a Vialidad-MOP información que 

permita dilucidar con claridad si los efectos que se generan o se consideran como 

causa directa de un impacto significativo y específico sobre los Pueblos Indígenas 

en su calidad de tales.  

● Elaborar un Plan de Consulta para las etapas indicadas en el D.S. N° 66 del MDSF 

y su respectiva metodología para implementar el proceso.  

● Ejecutar un proceso de Consulta Indígena en el marco del Convenio N° 169 de la 

OIT y del D.S. N° 66 del MDSF.  

● Ejecución de talleres durante el proceso de Consulta Indígena, gestionando la 

logística y asegurando todos los medios y mecanismos necesarios (lugares, 

convocatoria, asistencia representativa, difusión, medios de transporte, facilitador 

Intercultural, entre otros) para su correcto desarrollo y logro de los objetivos 

● Desarrollar actividades de participación con los Pueblos Indígenas que aseguren la 

mayor cobertura, asistencia y representación posible, junto con proponer un método 

para apoyar y facilitar la búsqueda de consenso en las observaciones y propuestas 

en relación con la medida administrativa. 

3. PLAN DE CONSULTA  

A continuación, se presenta el Plan de Consulta Consensuado, el que expone los 

antecedentes generales de la medida administrativa prevista, la metodología y plan de 

trabajo para el desarrollo del proceso de consulta indígena llevado a cabo por la Dirección 

de Vialidad, en acuerdo con las organizaciones e instituciones representativas del Pueblo 

Mapuche que participaron en el proceso, los avances del proceso y la descripción de las 

actividades realizadas. 
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3.1 Metodología de la Consulta Indígena 

La metodología descrita en el presente capítulo tiene como propósito establecer 

procedimientos y métodos para el proceso de Consulta Indígena del Proyecto Estudio de 

Factibilidad "Construcción Circunvalación Temuco", comunas de Temuco y Padre Las 

Casas, según los acuerdos alcanzados entre la Dirección de Vialidad y las organizaciones 

e instituciones representativas del pueblo Mapuche de ambas comunas.  

3.1.1 Etapas de la consulta indígena 

La Consulta Indígena inició su proceso siguiendo los principios establecidos en el D.S. 

N°66/2014 en virtud del artículo 6 N°1 Letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la OIT, el cual 

señala que el proceso de consulta indígena se compone de las siguientes etapas: 

 

TABLA 3.1 ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA INDÍGENA 

Etapa Objetivos 

Planificación 

del proceso de 

consulta 

Tiene por finalidad entregar la información preliminar sobre la medida 

a consultar, determinar los roles y funciones así como la metodología 

del procedimiento de consulta.  

Entrega de 

información y 

difusión del 

proceso de 

consulta 

Entregar todos los antecedentes de la medida a consultar a los pueblos 

indígenas, considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de 

la medida, sus alcances e implicancias. 

Deliberación 

interna de los 

pueblos 

indígenas 

Las organizaciones indígenas consultadas se reúnen internamente 

para discutir la información proporcionada, formular sus observaciones 

y definir sus planteamientos respecto a las materias consultadas. 

Diálogo 

Se discuten las características de las iniciativas, se plantean las 

preguntas, observaciones y aclaraciones, para adoptar los acuerdos, 

manifestar disensos y, cuando corresponda, lograr el consentimiento 

indígena. 

Sistematización 

y comunicación 

de resultados 

En esta etapa se genera un Informe Final en el que se deja constancia 

de la medida consultada, se registra el Proceso de Consulta, los 

contenidos de las discusiones, los disensos, acuerdos y/o 

consentimientos. 
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3.1.2 Intervinientes 

De acuerdo con el D.S. N°66/2014, los intervinientes corresponden a los representantes y 

dirigentes de los pueblos indígenas que decidan participar en la consulta, en base a los 

acuerdos alcanzados en la etapa de Planificación entre la Dirección de Vialidad y las 

organizaciones e instituciones representativas del pueblo Mapuche.  

En este marco, se acordó que los intervinientes definidos en la Etapa de Planificación fueron 

los dirigentes y socios de la Comunidad indígena Antonio Huilcapán de Temuco y el 

Consejo Maquehue en Padre Las Casas. En un principio se había sumado la comunidad 

indígena Antonio Huircapán, no obstante, en la segunda etapa de Entrega de Información 

manifestaron su intención de no continuar participando del proceso.   

3.1.3 Lugares de reunión 

Los lugares de reunión acordados para las actividades corresponden a la sede de la 

comunidad Antonio Huilcapán, en el caso de Temuco y la sede de la comunidad Antonio 

Rapimán en Padre Las Casas. 

3.1.4 Herramientas de Entrega de Información 

Los medios y modos de entrega de información responden a los resultados y acuerdos 

establecidos en la etapa de planificación en virtud de lo acordado entre las organizaciones 

participantes y la Dirección de Vialidad. 

En base al principio de buena fe establecido en el Convenio 169 y los principios generales 

del derecho a consulta, es necesario entregar toda la información relacionada a la medida 

administrativa, así como emplear métodos y procedimientos socioculturalmente adecuados 

y efectivos para estos efectos. En este marco, en relación con los modos de presentar la 

información del proyecto, se determinará en conjunto con las organizaciones indígenas 

participantes. Dentro de los instrumentos metodológicos de entrega de información más 

usados podrían ser:  

● Presentaciones (PPT, oralidad, escrita, documentos). 

● Planos y diseño del estudio. 

● Imágenes (fotografía aérea) del estudio. 

● Informes técnicos del estudio. 

● Recorrido del territorio acompañados por autoridades y comunidades mapuche. 

● Se propone que se entregue la información por email antes para revisar la información 

y así tener las preguntas formuladas, previa a la jornada. 

● Información impresa para los que la requieran. 

● Información sobre el marco jurídico que genera esta consulta por diversos medios. 

Se ha entregado a las comunidades información referida al estudio, la cual incluye 

fotografías impresas, planos con la ubicación del trazado en modo Ploteo, además de la 

realización de reuniones expositivas. 
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Toda la información puesta a disposición de las comunidades se encuentra reunida, será 

entregada impresa y en un Pendrive.  

 

3.1.5 Expediente de consulta indígena 

En base al artículo N°19 del D.S. N°66/2014, todo proceso de Consulta Indígena debe 

disponer del Expediente de Consulta, pudiendo tener un soporte físico o electrónico. Estos 

documentos son archivados, clasificados y ordenados en carpetas digitales y físicas, según 

la etapa del proceso.   

En el Expediente de Consulta se encuentran todas las actuaciones, documentos y 

comunicaciones entre los pueblos indígenas que serán consultados y Dirección de Vialidad-

MOP. Actualmente se encuentra en manos del equipo consultor, dispuesto en cada reunión 

para su consulta. Paralelamente se les entregará copia de las actas y documentos de cada 

registro una vez finalizada las reuniones. 

En cuanto a estos medios de verificación de las reuniones realizadas, se acordó el 

levantamiento de actas para el registro formal de acuerdos, disensos y solicitudes de las 

organizaciones indígenas. Asimismo, se acordó una lista de asistencia aparte para 

complementar los medios de verificación. Todos estos documentos se clasifican y ordenan 

en el Expediente de Consulta. Respecto a los registros fotográficos de las reuniones, se 

acordó que no hay problema para sacar fotografías. 

 

3.1.6 Convocatoria y difusión del proceso 

Respecto a la convocatoria y difusión del proceso, se acordó que son las autoridades y 

dirigentes mapuche autorizados los encargados de la difusión del proceso al interior de sus 

organizaciones.  

La convocatoria se realizó en una primera instancia vía invitación formal, a través de un 

oficio de convocatoria, a los correos electrónicos de las organizaciones cercanas al 

proyecto, a los talleres correspondientes. No obstante, luego en la Etapa 2 se acordó que 

sea solo vía WhatsApp, como medio principal para coordinar todas las reuniones y como 

se distribuirán los oficios de convocatoria a las organizaciones indígenas. 

 

3.2 Descripción de las Actividades de la Consulta Indígena. 

A lo largo del proceso se realizaron actividades correspondientes a las etapas de 

Planificación, Entrega de Información, Deliberación Interna, Diálogo y Sistematización, 

Cierre y Entrega de Resultados. Las diferentes actividades y su correspondiente etapa de 

desarrollo se detallan a continuación:  
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Tabla 3-3 Actividades del proceso de Consulta Indígena. 

Etapa  Actividad  Lugar  Fecha  Participantes 

Planificación Taller inicial de 

acuerdo 

Sede Comunidad 

indígena Antonio 

Rapimán, sector Licanco, 

Padre Las Casas 

13.07.2024 Consejo 

Maquehue de 

Padre Las 

Casas. 

Planificación Taller Inicial de 

acuerdo 

Sede Comunidad 

indígena Antonio 

Huilcapán, sector Lircay, 

Temuco 

13.07.2024 Comunidad 

indígena 

Antonio 

Huilcapán. 

Planificación Taller inicial de 

acuerdo 

Escuela Sector Lircay. 13.07.2024 Comunidad 

indígena 

Antonio 

Huircapán,,. 

Entrega de 

Información y 

Difusión  

Taller de 

entrega de 

información  

Terreno en sector del 

camino Lircay, por donde 

pasaría el trazado. Y 

luego reunión Entrega de 

Información en Sede 

Comunidad indígena 

Antonio Huilcapán, sector 

Lircay, Temuco 

 Comunidad 

indígena 

Antonio 

Huilcapán 

Deliberación 

Interna  

Taller de 

Deliberación 

Interna 

Sede Comunidad 

indígena Antonio 

Huilcapán, sector Lircay, 

Temuco. 

10.11.2024 Comunidad 

indígena 

Antonio 

Huilcapán 

Dialogo Taller de 

Dialogo 

Sede Comunidad 

indígena Antonio 

Huilcapán, sector Lircay, 

Temuco 

22.03.2025 Comunidad 

indígena 

Antonio 

Huilcapán 

Sistematización 

y Cierre  

Entrega de 

Expediente de 

Consulta 

Indígena y 

firma de acuso 

de recibo 

Domicilio Dirigentes de la 

Comunidad indígena 

Antonio Huilcapán, sector 

Lircay, Temuco 

21.05.2025 Comunidad 

indígena 

Antonio 

Huilcapán 
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3.2.1 Inicio y Convocatoria del proceso. 

De manera de dar fiel cumplimiento al D.S. 66/2014, al inicio y convocatoria de la consulta 

indígena, se consideraron diferentes herramientas que permitieron validar la convocatoria 

al proceso, además de otros mecanismos recomendados por dicha normativa. Estos 

medios de verificación están disponibles en los anexos del Expediente.  

3.2.1.2 Visitas previas 

Se realizaron reuniones previas al inicio de la consulta, con los encargados de Oficina 

Indígena de la Municipalidad de Temuco y de Padre Las Casas, miércoles 08 de mayo de 

2024 a las 15:00 hrs., en la oficina de la Municipalidad de Temuco. Se realizó una reunión 

previa con Oficina Indígena de la Municipalidad de Padre Las Casas, el miércoles 08 de 

mayo de 2024 a las 16:30 hrs. Se acordó reunión con profesionales de Vialidad Regional y 

la consultora Trasa, si procediera. El objetivo de esta actividad es poder tener acercamiento 

con las autoridades tradicionales del territorio y buscar puntos de encuentro para programar 

el inicio de esta consulta. 

Las reuniones con administración territorial fueron las siguientes: 

 

Tabla 3-4 Actividades previas al proceso de Consulta Indígena. 

Etapa  Actividad  Lugar  Fecha  Participantes 

Previa Reunión de 

rapport previa 

a la consulta 

Oficina Coordinador 

Oficina Indígena 

Municipalidad de 

Temuco. 

08.05.2024 Equipo Oficina 

indígena 

Municipalidad de 

Temuco. 

Previa Reunión de 

rapport previa 

a la consulta 

Salón del Concejo 

Municipal de Padre Las 

Casas 

08.05.2024 Municipalidad de 

Padre Las 

Casas 

Previa Reunión de 

rapport previa 

a la consulta 

Sala de Capacitación 

SENCE, ubicada en calle 

Andrés Bello 

792, Temuco. 

09.05.2024 Municipalidad de 

Temuco. 

 

3.2.1.3 Reuniones y Contactos Previos con Comunidades 

Antes de las reuniones propias del proceso, se realizaron acercamientos a las 
comunidades, en especial con los dirigentes: 
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Etapa  Actividad  Lugar  Fecha  Participantes 

Previa Reunión de 

rapport previa a 
la consulta 

Casa Dirigentes en 

Padre Las Casas 
28.06.2024 Dirigentes de las CI: José 

Segundo Llamunao,Antonio 
Rapimán, Domingo 
Painevilu, Domingo Painevilu 
2, Juan Marinao, José 

Manuel Millapán y José 
Nahuelñir. 

Previa Reunión de 

rapport previa a 
la consulta 

Casa Dirigentes en 

Temuco 
29.06.2024 Comunidad Antonio 

Huilcapán. 

Previa Reunión de 

rapport previa a 
la consulta 

Casa Dirigentes en 

Temuco 
30.06.3034 Chachay J. Marinao de la 

Comunidad Juan Neculqueo, 
quien comenta que no están 

constituidos como 
personalidad jurídica, pero 
tienen interés en que se les 
informe del proceso de 
consulta. 

Previa Reunión de 

rapport de 
invitación, previa 

a la consulta 

Casa Dirigentes en 

Temuco 
30.06.2024 Comunidad Venancio 

Huenulaf 

Previa Reunión de 

rapport previa a 
la consulta con 
otras 
comunidades del 
sector 

Sede de la 

comunidad 
Venancio Huenulaf 

15.07.2024 Comunidad Venancio 

Huenulaf, 
Comunidad Hueche Huenulaf 
y 
Comunidad Hueche Cuminao 

Previa Reunión de 

rapport previa a 
la consulta 

Sede comunidad 

Antonio Rapimán, 
sector Licanco, 
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Manuel Millapán, 
Comunidad Domingo 
Painevilu, Domingo Painevilu 
2, Comunidad Juan Marinao, 
Comunidad José segundo 

Llamunao y el Consejo 
Maquehue  

Previa Reunión de 

rapport previa a 
la consulta 

Sede 

Comunidad Antonio 
Huilcapán, camino 
Lircay. Temuco 

15.07.2024 Comunidad Antonio 

Huilcapan 
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3.2.1.4 Publicación en Diario 

Se realizaron dos publicaciones en el Diario Austral de La Araucanía, toda vez que la 

normativa señalada anteriormente establece, en su Art 15 letra a), que “las instituciones 

representativas de los pueblos indígenas serán convocadas por el órgano responsable 

mediante dos publicaciones en un diario que tenga circulación en la región donde residan 

los pueblos indígenas susceptibles de ser afectados directamente. La reunión tendrá lugar 

a lo menos 15 días después de la última publicación, debiendo mediar un plazo no inferior 

a 5 días ni superior a 10 días entre la primera y segunda publicación”.  

 

3.2.1.5 Entrega de Cartas Certificadas 

El D.S. 66/2014 señala en su normativa la necesidad de convocar a las organizaciones 

indígenas por medio de la entrega de una carta certificada que contenga un oficio firmado 

por el órgano responsable del proceso de consulta, en este caso, se realizó a través de 

entrega personal de un oficio emanado desde la SEREMI de Obras Públicas. 

 

3.2.2 Etapa 1 de Planificación. 31 de agosto 2024. 

Las reuniones de planificación tuvieron por objetivo iniciar el proceso de Consulta Indígena 

por medio de la realización de instancias participativas iniciales que definen la hoja de ruta 

de todo el proceso, a través del consenso entre los pueblos indígenas y Vialidad.   

En las jornadas de Planificación se realizaron las presentaciones de la metodología 

propuestas y los aspectos centrales de la medida a consultar. Se estructuró en un módulo, 

que correspondieron a la presentación general de los alcances del estudio, para llegar a 

acuerdos de cómo se proseguiría, los cuales responden a cada objetivo de la etapa de 

planificación. La descripción de cada actividad se presenta a continuación:  

• Taller Inicial de Acuerdo N°1: Consejo Maquehue, Padre Las Casas. Instancia 

participativa que tuvo como objetivo la entrega por parte de la Dirección de Vialidad de 

información preliminar sobre el proyecto en estudio a los asistentes.  

• Taller Inicial de Acuerdo N°1: Comunidad indígena Antonio Huilcapán. Instancia 

participativa que tuvo como objetivo la entrega por parte de la Dirección de Vialidad de 

información preliminar sobre el proyecto en estudio a los asistentes. Se les explicó las 

etapas del Proceso de Consulta Indígena, los principios que la sustentan, los tiempos 

asociados y la presentación de una propuesta metodológica (Plan de Consulta 

Preliminar) para que sea debatida y consensuada por las organizaciones indígenas 

presentes.   
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• Taller Inicial de Acuerdo N°1: Comunidad indígena Antonio Huircapán. Instancia 

participativa que tuvo como objetivo la entrega por parte de la Dirección de Vialidad de 

información preliminar sobre el Proyecto Estudio a los asistentes. Se les explicó las 

etapas del Proceso de Consulta Indígena, los principios que la sustentan, los tiempos 

asociados y la presentación de una propuesta metodológica (Plan de Consulta 

Preliminar) para que sea debatida y consensuada por las organizaciones indígenas 

presentes. 

 

3.2.2.1 Objetivos de la Etapa de Planificación 

La Etapa de Planificación tuvo como objetivo general determinar por parte de los pueblos 

indígenas convocados y la Dirección de Vialidad, los intervinientes, roles y funciones, 

metodología y forma de llevar cabo del Proceso de Consulta Indígena en el marco del 

Estudio de Factibilidad "Construcción Circunvalación Temuco".  

Los objetivos específicos fueron los siguientes:   

• Entregar información preliminar sobre la medida a consultar. 

• Determinar por parte de las comunidades y Vialidad, los intervinientes, sus roles y sus 

funciones. 

• Determinar conjuntamente entre Vialidad y las comunidades indígenas la metodología 

o forma de llevar a cabo el proceso; el registro de las reuniones que dejen constancia 

del proceso. 

• Consensuar en conjunto con los representantes la forma en la que se llevará a cabo el 

proceso de consulta, acordar los lugares, fechas, metodología, organizaciones y 

personas que participarán de este proceso. 

 

3.2.2.2 Ejecución Etapa de Planificación 

La reunión de planificación se fijó de común acuerdo con las comunidades y las 

organizaciones indígenas del territorio en cuanto a los lugares y horarios, en el mes de 

agosto del 2024. En esta jornada se realizó la presentación del Plan Preliminar de Consulta 

y los aspectos centrales de la medida administrativa a consultar con el fin de contextualizar 

el proceso de consulta y redefinir, adecuar y consensuar las metodologías, así como las 

fechas y lugares de encuentro según las particulares culturales de las organizaciones 

indígenas presentes. 

En esta jornada participaron las organizaciones indígenas del territorio, además de los 

profesionales de vialidad regional y nacional, así como de la consultora Trasa. 

En cada etapa se realizará un acta con los temas relevantes tratados y los acuerdos. 
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Durante la reunión de planificación con comunidades del Consejo Maquehue, luego de la 

entrega de los antecedentes generales del estudio, los asistentes solicitaron reunirse de 

forma privada por un momento. Concluido ese tiempo, entregaron a la dirección de Vialidad 

un escrito donde señalaban su oposición al proyecto y su decisión de no continuar 

participando del proceso de consulta indígena, con lo cual finalizó la instancia de 

planificación en un ambiente de cordialidad entre las partes. Dicho escrito forma parte del 

acta de la etapa de planificación que se encuentra como archivo adjunto al expediente. 

 

  

 

3.2.3 Etapa de Entrega de Información. 19 de octubre 2025 

La reunión de la etapa de Entrega de Información se realizó el día 19 de octubre de 2024 

desde las 15:30 hasta las 18:00 horas en la sede de la Comunidad indígena Antonio 

Huilcamán, camino Lircay, Temuco. En esta jornada participaron alrededor de 40 personas, 

tuvo por finalidad entregar todos los antecedentes de la medida a consultar a los pueblos 

indígenas, considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, sus 

alcances e implicancias. 
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• Los objetivos específicos de esta etapa son los siguientes: 

• Difundir de manera clara y precisa los antecedentes del proyecto Estudio de 

Factibilidad "Construcción Circunvalación Temuco", Comunas de Temuco y Padre Las 

Casas.  

• Aclarar todas las dudas y preguntas que puedan surgir en la presentación, 

• Exponer el objeto de la consulta, reconocer el territorio e identificar de manera 

preliminar las ventajas y beneficios del proyecto. 

• Generar acuerdos sobre la metodología del trabajo del taller y la forma de abordar la 

siguiente etapa del proceso de consulta, a saber, deliberación interna de las 

comunidades. 

 

3.2.3.1 Convocatoria y difusión de la etapa  

La convocatoria a la instancia para la presentación de la información consistió en el envío 

de un mensaje a los dirigentes para la difusión del proceso, puesto que así fue acordado 

durante la etapa de planificación. Además, se reforzó la convocatoria vía telefónica por 

parte de los encargados de la consulta.  

A continuación, se presenta la carta de convocatoria:  

 

Imagen 3-2 mensaje vía WhatsApp de Convocatoria –  

Etapa de Entrega de Información y Difusión. 
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Imagen 3-3 Registro Etapa de Entrega de Información y Difusión. 

Terreno viendo por donde pasaba el proyecto. 

 
Fuente: TRASA. 

 

Reunión posterior al terreno, para entregar información y conversar  

 
Fuente: TRASA 
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En esta instancia se realizó la presentación del Estudio de Factibilidad Circunvalación 
Temuco, sus características técnicas, etapas de ejecución y las acciones que se deben 
hacer para el estudio. Además, se realizó entrega a los dirigentes la información impresa. 

La actividad se inició con un recorrido por aquellos sectores del camino Lircay en los cuales 
el proyecto en estudio podría interceptar. Para el mejor desarrollo de ésta, se dispuso de 
un bus para el traslado de los asistentes.  

Durante el recorrido se analizó en conjunto la propuesta de trazado y se expuso, por parte 

de los asistentes, algunos sectores por donde sería mejor. También se revisaron puntos 
donde se plantea que el proyecto podría causar una mayor afectación a familias y se visitó 
un sector cercano al humedal. 

Posterior al recorrido, se volvió a la sede, donde los participantes de la comunidad indígena 
Antonio Huilcapán, realizaron consultas y observaciones, dando paso a respuestas por 
parte del Titular, lo que se encuentran registrado en las actas de la jornada, junto con los 
acuerdos alcanzados. Se indicó además que se entregará la información respecto al 
trazado del Estudio en Ploter tamaño A4.  

 

Los acuerdos alcanzados en la jornada fueron, de forma literal, los siguientes:  

• Las comunidades, de buena fe, consintieron el cambio de trazado que se ha hecho, 

y deciden continuar en el proceso de deliberación interna. 

• Están de acuerdo que sean acompañados y guiados por la encargada de la consulta 
indígena de la consultora Trasa. 

• Fecha proceso de Deliberación se acordará de forma posterior. 

• Fecha Dialogo por definir.  

• La directiva firma acta de la Primera Reunión. Y será la directiva la que firme las 
actas. 

• Firmaron acta de la segunda reunión cuando les llegue el acta oficial que será visada 
por Vialidad. 

 

Cabe señalar que durante la etapa de Planificación se acordó llevar a cabo la etapa de 
entrega de información con la comunidad Antonio Huircapán en otra actividad durante el 
mismo día, sin embargo el día 13 de agosto de 2024 informaron que no deseaban continuar 
formando parte del proceso de consulta indígena. Sin perjuicio de aquello, se hicieron 
presentes durante el inicio de la actividad, acompañando durante el recorrido en terreno, 
siendo la última instancia en que participaron del proceso. 
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3.2.4 Etapa de Deliberación Interna 

A continuación, se presentan los objetivos y actividades correspondientes a la etapa de 

Deliberación Interna desarrollada entre los meses de noviembre de 2024  y marzo de 2025 

por la comunidad indígena Antonio Huilcapán de la comuna de Temuco.  

 

3.2.4.1 Objetivos de la etapa.  

La tercera etapa del proceso de Consulta Indígena corresponde a la realización de 

instancias internas de las comunidades indígenas, donde éstas se reúnen para discutir la 

información proporcionada, formular sus observaciones y definir sus planteamientos 

respecto a la medida sometida a consulta. Sin perjuicio de lo anterior, en esta etapa los 

intervinientes del proceso contaron con el apoyo técnico del equipo consultor con el objetivo 

de tener a disposición la información acerca del proyecto y propiciar los espacios 

adecuados y recursos necesarios para el desarrollo del debate interno de las comunidades, 

sin presencia del Estado.  

 

3.2.4.2 Convocatoria  

Dado que la etapa de Deliberación Interna corresponde a un proceso propio de las 

organizaciones indígenas, la convocatoria a las distintas reuniones y terrenos realizados 

por los intervinientes fue autogestionada. Se realizaron 4 reuniones con los dirigentes de la 

Comunidad Antonio Huilcapán con fechas 09.11.2024, 07.12.2024, 17.01.2025 y 

22.02.2025. 

 

3.2.4.3 Descripción de actividades de la etapa  

En base a los acuerdos alcanzados al cierre de la etapa de Entrega de Información, la 

comunidad Antonio Huilcapán solicitó iniciar la etapa de Deliberación Interna tras la 

realización de la reunión de la Etapa 2 de Entrega de Información. Posteriormente, el día 

09 de noviembre del 2024 se recibieron alcances de las personas que tienen consultas 

sobre la expropiación, que se encuentran aledañas al trazado del proyecto (Imagen 3-5). 

Un mayor detalle de los temas surgidos de la deliberación interna se entrega como parte 

de la descripción de la próxima etapa, dado que fueron los temas abordados durante el 

diálogo. 
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Imagen 3-5. Reunión con personas de la comunidad para especificar trazado. 
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Fuente. Trasa 
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3.2.5 Etapa de Dialogo. 22 de marzo de 2025. 

La etapa de Dialogo, se realizó el día 22 de marzo de 2025, con la comunidad indígena 

Antonio Huilcapán, en la sede de la comunidad, camino Lircay, Temuco. Se discutieron las 

características del proyecto, se plantearon las preguntas, observaciones y aclaraciones 

para adoptar los acuerdos y/o manifestar disensos.  

Esta etapa implicó la realización de un taller donde se intercambiaron visiones, se 

resolvieron dudas de la comunidad y se determinaron los acuerdos y desacuerdos de las 

partes participantes en relación con el Estudio de Factibilidad "Construcción Circunvalación 

Temuco", Comunas de Temuco y Padre Las Casas.  

 

3.2.5.1 Objetivo de la etapa  

La etapa de Dialogo tuvo por finalidad propiciar la generación de acuerdos respecto de la 

medida consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. Esta 

etapa implicó la realización de una reunión donde se intercambian visiones, se resuelven 

las dudas de la comunidad y se determinan los acuerdos y/o desacuerdos entre las partes 

participantes, en relación con la medida administrativa prevista. 

 

3.2.5.2 Convocatoria 

La convocatoria para la reunión de la etapa de Diálogo consistió en una conversación vía 

telefónica con los dirigentes de la comunidad indígena Antonio Huilcapán, para 

posteriormente realizar un envío de mensaje vía WhatsApp, según el acuerdo con la propia 

comunidad. Los dirigentes difundieron la información a sus socios para conocimiento y 

asistencia a la actividad. 
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Imagen 3-6. Invitación vía WhatsApp a comunidad Antonio Huilcapán 

 
Fuente: Trasa. 

 

 

 

3.2.5.3 Descripción de actividad de la etapa  

La etapa de Diálogo del proceso se realizó formalmente el día 22 de marzo de 2025 con 

una única reunión. 

 

Esta reunión comenzó a las 11:00 horas, con la participación de socios de la comunidad 

Antonio Huilcapán de Temuco. Durante el desarrollo de la reunión representantes de la 

Dirección de Vialidad abordaron los temas planteados por la comunidad como resultado de 

la etapa de deliberación interna y frente a cada tema se realizó la presentación de 

propuestas de cómo abordarlos, según las posibilidades que brinda el estudio, propiciando 

el diálogo durante la instancia. Los temas abordados se detallan en los siguientes catorce 

puntos: 
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1. QUE SE CLARIFIQUE SI ES UN CAMINO PARA CAMIONES FORESTALES. SI PASAN, CÓMO 

SE CONTROLARÁ LA VELOCIDAD. SON CAMIONES DE ALTO TONELAJE, LO QUE IMPLICA 

QUE EXISTIRÁ MUCHO RUIDO, ¿CÓMO SE EVITARÁ? 

-Al ser camino público, no se limita el paso de los distintos tipos de vehículos que requieran 

transitar por éste. 

-Se incluirán los dispositivos de prevención y seguridad propios de una vía con 

características urbanas. 

-Al momento del diseño definitivo de la obra se pueden incorporar dispositivos de 

atenuación de ruido, según las características del entorno en ese momento. 

2. QUE NOS CLARIFIQUEN CUANTOS AÑOS SON DESDE QUE EL PROYECTO INICIA, HASTA 

QUE TERMINE. CUÁLES SON SUS FASES POR AÑOS. 

El ciclo de vida de un proyecto, considerando plazos mínimos, desde el inicio de sus 

estudios, hasta su puesta en marcha es de aproximadamente 8 a 10 años. Sin embargo, el 

año de la inversión para su ejecución depende de diversos factores, por lo que no se puede 

obtener un año estimado de construcción en la actualidad. Uno de esos factores es la 

rentabilidad, la cual, según los resultados del estudio hasta el momento, indica que el 

proyecto no es rentable en el corto plazo. 

3. SE SOLICITA SEMÁFORO EN EL CRUCE CAMINO LIRCAY Y PROYECTO CIRCUNVALACIÓN 

Y PASO CEBRA. 

Según los flujos que se proyectan como parte del presente estudio, no se cumple con los 

parámetros exigidos para justificar la instalación de un semáforo. Sin perjuicio de aquello, 

se considera para el cruce los dispositivos de seguridad necesarios para permitir el cruce 

seguro de peatones, lo cual se puede diseñar con balizas, aviso de tránsito lento, entre 

otros. 

Se volverá a evaluar la medida de instalación semáforo durante la etapa de diseño según 

el requerimiento de la comunidad. 

4. QUE SE PONGAN PANTALLAS ACÚSTICAS EN EL PERÍMETRO QUE BORDEA LA 

COMUNIDAD 

Se acoge que se contemplara las pantallas de ruido durante el estudio de diseño, en 

aquellos lugares donde sea necesaria la implementación de medidas de atenuación de 

ruido, según la realidad del entorno en dicho momento. 

Durante la ejecución de la obra se utilizarán pantallas acústicas móviles que eviten el polvo 

durante la construcción. 

Se volverá a evaluar la medida durante la etapa de diseño según el requerimiento de la 

comunidad. 
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5. SE SOLICITA LOMOS DE TORO EN EL COMIENZO ANTES DE LLEGAR AL CRUCE LIRCAY, 

DONDE ESTAN LOS HUMEDALES. 

Se considerarán dispositivos de disminución de velocidad, no necesariamente lomos de 

toro. La definición de la ubicación exacta y sus características se realizará durante el estudio 

de diseño. 

Se deja explicita la preocupación de la comunidad de instalar medidas para reducir 

velocidad, es algo de mucha importancia y relevancia. 

6. ILUMINACIÓN EN LA PARTE DEL CRUCE CAMINO LIRCAY Y CIRCUNVALACIÓN  

El proyecto de iluminación considerará luminarias peatonales por ambos costados cada 

17,5 metros. También luminarias vehiculares cada 35 metros por el lado poniente. 

7. LA COMUNIDAD CONSULTA SI VIALIDAD PUEDE AYUDAR A GESTIONAR QUE SE ACELERE 

EL PROYECTO DE ILUMINARIA DE CAMINO LIRCAY (LA EMPRESA QUEBRÓ Y QUEDÓ 

INCONCLUSO). 

Se informará a la autoridad competente sobre esta inquietud manifestada durante el 

proceso de consulta indígena. Se transmitirá desde vialidad Araucanía, la importancia que 

se ejecute y finalice el proyecto luminaria. 

Una vez terminado el proceso de consulta indígena, la Dirección de Vialidad hará entrega 

vía oficio del protocolo de acuerdos a la Municipalidad de Temuco, haciendo hincapié en la 

necesidad de ejecutar el proyecto de iluminación en el camino Lircay. 

8. QUE SE PONGAN TACHAS REFLECTIVAS- “GATITOS”, EN EL CRUCE CIRCUNVALACIÓN-

CAMINO LIRCAY. 

Se considerarán elementos de demarcación que brinden seguridad en el cruce, éstos no 

necesariamente serán los solicitados, ya que no se puede definir con dicho nivel de detalle 

en esta etapa del proyecto. 

9. QUE SE INSTALE UN CERCO PERIMETRAL DE PROTECCIÓN AL HUMEDAL Y AL MENOKO, Y 

UNA SEÑALÉTICA. EL CUAL DEBE SER ADECUADO, PORQUE SI ES DE MADERA, ESTE LO 

VAN A SACAR. A ESTE PERÍMETRO, SE PUEDA INSTALAR UNA SEÑALÉTICA RELATANDO 

EL SIGNIFICADO DEL MENOKO PARA NUESTRA COSMOVISIÓN. Y SE REQUIERE CONOCER 

COMO LA CALLE PASA POR ARRIBA DEL HUMEDAL.  

Vialidad se compromete a instalar una protección de baja altura, que cumpla con los 

estándares constructivos del servicio y de adecuada resistencia.  

En relación a señalética, se acoge solicitud, se solicitará que comunidades provean el texto 

y contenidos a utilizar en señalética una vez que comience el estudio de diseño definitivo. 

El atravieso del sector del humedal será a través de una estructura tipo cajón. 
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10. QUE VIALIDAD PUEDA AYUDAR EN LA GESTIÓN PARA PAVIMENTAR EL CAMINO LIRCAY.  

La Dirección de Vialidad ha apoyado constantemente los requerimientos de asistencia 

técnica e información por parte del Gobierno Regional para a agilización del proceso de 

licitación. 

Como institución se recogen las inquietudes y se oficializara a los entes competentes. Hay 

proceso que van avanzando en paralelo al estudio de factibilidad. 

Se manifiesta que es una necesidad urgente para la comunidad, que las instituciones 

involucradas Vialidad, GORE y municipio avancen con la materialización del proyecto. 

Una vez terminado el proceso de consulta indígena, la Dirección de Vialidad hará entrega 

vía oficio del protocolo de acuerdos a la Municipalidad de Temuco, haciendo hincapié en la 

necesidad de ejecutar el proyecto de pavimentación del camino Lircay. 

11. SOLICITAN QUE EN LA CALLE SE CONTEMPLE LA ENTRADA DE LOS VECINOS A SUS 

PREDIOS Y QUE EN LA CALLE EXISTA SEGURIDAD PARA VECINOS QUE CAMINAN CON 

CERCOS QUE DELIMITEN EL ESPACIO DE VEREDA. 

El proyecto considera el acceso vehicular de los vecinos a sus terrenos. Solicitudes 

especiales se deberán evaluar puntualmente. 

No se proyecta implementación de cercos entre la calle y la vereda (barreras) a lo largo de 

todo el proyecto, dado que la disposición de la vereda respecto a la calle no hace necesaria 

su implementación. 

12. FASE DE CONSTRUCCION:  

• -Los trabajadores conocerán la cultura mapuche, para que actúen con el debido 

respeto con ellos. 

• - Que los trabajadores tengan inducción para que respeten el humedal. 

• - Que toda la obra, residuos y basura sea llevada y no se acumule en el borde de la 

comunidad. 

• - Que los trabajadores tengan espacios debidos para realizar comidas y otras 

necesidades. 

-La dirección de Vialidad se compromete a incorporar en los antecedentes de licitación de 

la obra un ítem que considere el transmitir a los trabajadores aspectos relevantes de la 

cultura mapuche y de la relevancia del humedal del estero Lircay. 

-Asimismo, a dar un tratamiento adecuada a todos los residuos que se generen durante las 

obras, así como proveer a los trabajadores de instalaciones adecuadas resguardando 

condiciones dignas de trabajo, así como cuidado del entorno. 
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13. SE SOLICITÓ ANALIZAR ALTERNATIVAS AL TRAZADO PROPUESTO CON EL OBJETO DE 

MINIMIZAR LA AFECTACIÓN A LOS TERRENOS DE LA COMUNIDAD.  

Se ajustó el trazado originalmente propuesto, en el sector del título de merced, según la 

información entregada en reuniones del proceso de consulta, así como durante el recorrido 

territorial realizado. 

14. LA COMUNIDAD EXIGE QUE SE RESPETEN LOS NOMBRES ANCESTRALES DE LAS CALLES 

Y CAMINOS, PARA QUE NO SE MODIFIQUEN, ADEMÁS QUE SE CONSIDERE SU OPINIÓN 

RESPECTO DE LOS NOMBRES QUE SE COLOQUEN A LAS FUTURAS CALLES. (EJEMPLO, 

LA CALLE LUIS DURAND ANCESTRALMENTE SE LLAMABA TROMÉN Y LA FUTURA 

CIRCUNVALACION) 

Una vez terminado el proceso de consulta indígena, la Dirección de Vialidad hará entrega 

vía oficio del protocolo de acuerdos a la Municipalidad de Temuco, haciendo hincapié 

respecto a la solicitud de la comunidad, relacionada a la necesidad de mantener los 

nombres ancestrales de los caminos. 

 

NOTA: 

La Dirección de Vialidad considerará la participación de las comunidades a través de sus 

representantes, durante las etapas posteriores el proyecto, estudio de diseño y ejecución 

de las obras con el fin de que los representantes de las comunidades indígenas observen 

el cumplimiento de los acuerdos logrados en la presente consulta indígena a través de los 

representantes de la comunidad Antonio Huilcapán que estén en el periodo. 

 

Posteriormente, la comunidad Antonio Huilcapán en conjunto con Vialidad, acordaron la 

propuesta elaborada en conjunto respecto de la medida administrativa sometida a consulta, 

lo que corresponde a los 14 puntos propuestos para ser incorporados al Proyecto Estudio 

Circunvalación Temuco. Este acuerdo quedó formalizado en el documento denominado 

"Protocolo de Acuerdo Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción 

Circunvalación Temuco, Región de la Araucanía.", la que se presenta a continuación: 
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Imagen 3-7 Acta de Acuerdos de la Medida Administrativa 
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Finalmente, con estos acuerdos formalmente establecidos y registrados en el 

Expediente de Consulta1, se da por concluida la etapa de Diálogo del proceso de 

Consulta Indígena, dando paso a la fase de Sistematización, Cierre y Entrega de 

Resultados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Las actas asociadas a la jornada del 22 de marzo de 2025 se encuentran disponibles en el siguiente link: 

https://drive.google.com/drive/folders/1eAzv4uHBgE8d2mOAeRo8RffKXTcWx_A7?usp=drive_link  

 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1eAzv4uHBgE8d2mOAeRo8RffKXTcWx_A7?usp=drive_link
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Imagen 3-8 Registro Fotográfico Reunión N°4 Etapa de Diálogo 

 
Fuente: Trasa. 

 

A continuación, se presenta el listado de asistencia de los socios/as que participaron 

en la etapa 4 de Dialogo realizada el día 22 de marzo de 2025, en la sede de la 

Comunidad Antonio Huilcapán. 
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Imagen 3-9 Registro asistencia Reunión N°4 Etapa de Diálogo 
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3.2.6 Etapa de Sistematización y cierre del proceso de consulta indígena 

La etapa de Sistematización, Comunicación de Resultados y Término del proceso de 

Consulta consistió en dos procesos que permiten concluir la Consulta Indígena: Primero, la 

recopilación de todos los registros asociados al proceso y segundo, el cierre a través de la 

entrega del Expediente de Consulta Indígena a las organizaciones participantes.  

Por una parte, la sistematización consistió en revisar y consolidar todos los medios de 

verificación de todas las etapas del proceso respaldados en este Expediente de Consulta, 

consolidar el registro pormenorizado de las actividades realizadas, sistematizar las 

observaciones y/o requerimientos manifestados por la comunidad Antonio Huilcapán para 

dar cuenta de los resultados del proceso de consulta, considerando las observaciones 

emitidas, los acuerdos y desacuerdos. Cabe señalar que, en el caso de este proceso, y por 

decisión conjunta entre la comunidad y Vialidad, durante la etapa de diálogo, no se realizó 

una ceremonia de cierre del proceso y el hito culmine del proceso fue la entrega del 

expediente en formatos físico y digital.  

 

3.2.6.1 Objetivo de la etapa  

De acuerdo con el D.S. N°66/2014, en su artículo 16, letra e) su objetivo es “elaborar una 

relación detallada del proceso llevado a cabo, desde la evaluación de la procedencia, las 

distintas etapas, los acuerdos alcanzados y la explicación fundada de los disensos 

producidos, lo que deberá constar en un informe final. 

 

3.2.6.2 Entrega de Expediente de Consulta Indígena 

Una vez concluida la etapa de diálogo, se inició el proceso de compilación de información, 

registros y elementos verificadores del pleno desarrollo del proceso de consulta. Para esto, 

se generaron carpetas físicas con toda la información relacionada con el proceso de 

consulta, las cuales contienen, oficios de convocatoria e invitaciones, actas de reunión, 

acuerdos alcanzados en cada instancia, listas de asistencia y otros elementos relevantes 

relacionados con el proceso de consulta y su desarrollo.  

De esta manera, se realizó la entrega de este expediente a la comunidad indígena Antonio 

Huilcapán de Temuco. El expediente consta de una carpeta con toda la información, como 

también con un hardware de almacenamiento de información digital (pendrive). Esta 

entrega será respaldada con documento de “acuso de recibo” firmado por los 

representantes receptores. 
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4 ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL D.S. N°66/2014  

Los resultados a la fecha presentados sobre el proceso de Consulta Indígena en el marco 

del Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco,  consideran lo establecido 

en el Título III del D.S. N°66/2014 sobre el Procedimiento de Consulta y en específico los 

artículos 15 sobre el Inicio del Proceso, el artículo 16 literal a) respecto a las reuniones de 

Etapa de Planificación, literal b) en relación con la Etapa de Entrega de Información y literal 

c) de la Etapa de Deliberación Interna, d)Diálogo y e)  Sistematización, Comunicación de 

Resultados y Término del proceso de Consulta. 

A continuación, se presenta la tabla que detalla el de cumplimiento del proceso según lo 

establecido en el D.S. N°66/2024:  

 

Tabla 4-1 Estado de cumplimiento del D.S. N°66/2014 

Decreto N°66 

Título III Procedimiento de Consulta 

Artículo Descripción Cumplimiento (%) Fecha Medio de Verificación 

Artículo 
15.- Inicio 
del 
Proceso 

a) Las instituciones representativas de los pueblos 
indígenas serán convocadas por el órgano 
responsable mediante dos publicaciones en un diario 
que tenga circulación en la región donde residan los 

pueblos indígenas susceptibles de ser afectados 
directamente. La reunión tendrá lugar a lo menos 15 
días después de la última publicación, debiendo 
mediar un plazo no inferior a 5 días ni superior a 10 
días entre la primera y segunda publicación. 

100% 09.08.2024 

19.08.2024 

Publicación en Diario El Austral de 
Temuco: 

Expediente de Consulta –– Inicio 
del Proceso 

 PENDRVE 

b) La convocatoria será publicada en las páginas web 
del órgano responsable y de la Corporación. 

100% 19.08.2024 Página de Vialidad 

c) A las comunidades y asociaciones registradas 
conforme a la ley Nº 19.253 se les convocará 
mediante carta certificada enviada al domicilio 

señalado en el registro correspondiente de la 
Corporación Nacional de Desarrollo Indígena. 

100% 17.08.2024  

 

Acuso recibo de Invitación  

Expediente de Consulta –– Inicio 
del Proceso: 

PENDRIVE 

d) Además, se realizará la convocatoria mediante 

cualquier otro medio adecuado que permita facilitar 
el oportuno conocimiento de la convocatoria, tales 
como: avisos Biblioteca del Congreso Nacional de 
Chile - www.leychile.cl - documento generado el 16-
Ago-2018  en radios, oficios a las municipalidades 

respectivas y a otras entidades públicas que puedan 
facilitar su difusión o cualquier otro medio idóneo. 

0% -  
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Decreto N°66 

Título III Procedimiento de Consulta 

Artículo Descripción Cumplimiento (%) Fecha Medio de Verificación 

f) La convocatoria deberá señalar el órgano 

responsable, el motivo de la consulta y el día, hora y 
lugar de inicio de la etapa de planificación, así como 
también un teléfono y un correo electrónico al que se 
puedan hacer preguntas sobre el proceso. 

100% 17.08.2024 Invitación Ord. 167 

Expediente de Consulta –– Inicio 
del Proceso 

PENDRIVE 

Artículo 
16.- 

a) Planificación del Proceso de Consulta 100% 31.08.2024 Acta de Acuerdos 31.08.24 

Expediente de Consulta Indígena – 
Etapa de Planificación  

PENDRIVE 

i) Entregar la información preliminar sobre la medida 
a consultar a los pueblos indígenas 

100% 31.08.2024  

 

Acta de Acuerdos 31.08.24 

PPT Presentación 31.08.24 

Expediente de Consulta Indígena – 

Etapa de Planificación  

PENDRIVE 

ii) Determinar por parte de los pueblos indígenas y 
del órgano responsable los intervinientes, sus roles y 
funciones, 

100% 31.08.2024 Acta de Acuerdos 31.08.24  

Expediente de Consulta Indígena – 
Etapa de Planificación  
PENDRIVE 

iii) Determinar conjuntamente entre el órgano 
responsable y los pueblos indígenas la metodología 
o forma de llevar a cabo el proceso; el registro de las 

reuniones por medios audiovisuales, actas u otros 
medios que dejen constancia del proceso; y la 
pertinencia de contar con observadores, mediadores 
y/o ministros de fe 

100% 31.08.2024  

 

Acta de Acuerdos 31.08.24  

Expediente de Consulta Indígena – 
Etapa de Planificación 

PENDRIVE 

La metodología deberá considerar a lo menos la 
forma de intervenir en el proceso de consulta, la 
formalización de los acuerdos, los lugares, los 

plazos, la disposición de medios que garanticen la 
generación de un plano de igualdad, así como los 
mecanismos de difusión y logística en general. 

100% 31.08.2024  

 

Acta de Acuerdos 31.08.24  

Expediente de Consulta Indígena – 
Etapa de Planificación  

PENDRIVE 

Esta etapa comprenderá al menos tres reuniones: 
Una para la entrega preliminar de información sobre 
la medida a consultar; otra para determinar los 
intervinientes y la metodología, para lo cual los 

pueblos indígenas contarán con el tiempo suficiente 

100% 31.08.2024  

 

Acta de Acuerdos 31.08.24 

 PENDRIVE 
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Decreto N°66 

Título III Procedimiento de Consulta 

Artículo Descripción Cumplimiento (%) Fecha Medio de Verificación 

para acordarla de manera interna; y, finalmente, otra 

para consensuar con el órgano respectivo. 

Los acuerdos de esta etapa constarán en un acta 

que contendrá la descripción detallada de la 
metodología establecida, debiendo ser suscrita por 
los intervinientes designados para dicho efecto. 

100% 13.08.2024 Acta de Acuerdos 31.08.24  

Expediente de Consulta Indígena – 
Etapa de Planificación  

PENDRIVE 

 b) Entrega de información y difusión del proceso 
de consulta: Esta etapa tiene por finalidad entregar 
todos los antecedentes de la medida a consultar a 
los pueblos indígenas, considerando los motivos que 
la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance e 

implicancias. La información debe ser entregada 
oportunamente, empleando métodos y 
procedimientos socioculturalmente adecuados y 
efectivos, en español y en la lengua del pueblo 

indígena, cuando sea necesario, de acuerdo con las 
particularidades del pueblo indígena afectado. La 
información de la medida a consultar y del proceso 
se deberá actualizar 

100% 31.08.2024  

 

Acta de Acuerdos 31.08.2024  

Actas y Listas de Asistencia 

Fotos de la Reunión 

Materiales entregados impresos 

Expediente de Consulta Indígena – 

Entrega de Información y Difusión: 

PENDRIVE 

 c) Deliberación interna de los pueblos indígenas: 
Esta etapa tiene por finalidad que los pueblos 
indígenas analicen, estudien y determinen sus 

posiciones mediante el debate y consenso interno 
respecto de la medida a consultar, de manera que 
puedan intervenir y preparar la etapa de diálogo. 

100%  Expediente de Consulta Indígena – 
Deliberación Interna:  

 PENDRIVE 

Artículo 
16.- 

d) Diálogo y Sistematización: en estas etapas se 
cumplió con la finalidad de propiciar la generación de 
acuerdos respecto de la medida consultada 
mediante el intercambio de posiciones y contraste de 

argumentos. Dentro del plazo establecido para esta 
etapa, se realizaron las reuniones necesarias para 
cumplir con el objetivo de la consulta. 

En esta instancia se respetó la cultura y métodos de 
toma de decisiones de los pueblos indígenas. 

Los acuerdos y desacuerdos de esta etapa 
quedaron en constancia en un acta que  

100% 22.03.2025 

20.08.2025 

22.03.2025 Acta de 
Acuerdos  

22.03.2025   Acta de Acuerdos de 
la Medida Administrativa  

Listas de Asistencia  

Documentos de Resultados de la 
Deliberación Interna 

20.08.2025. Entrega de 
Expediente de Consulta Indígena – 

Diálogo    

PENDRIVE 

Fuente: Elaboración propia 
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5 CONCLUSIONES  

 

En este documento se presenta el desarrollo de la Consulta indígena y el protocolo de 

acuerdo de dicha consulta que fue consensuado entre la Dirección de Vialidad y la 

Comunidad indígena Antonio Huilcapán de Temuco. Se describen los avances del proceso 

y, en específico, los resultados asociados a la etapa de Diálogo del proceso, la cual tuvo 

como como objetivo “Propiciar la generación de acuerdos respecto de la medida consultada 

mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos”.  

 

En base a las etapas establecidas en el DS N°66/2024, el proceso el proceso de consulta 

indígena ha concluido las etapas de Planificación, Entrega de Información, Deliberación 

Interna, Diálogo y a través de este expediente con la Sistematización, Comunicación de 

Resultados y Término del proceso. En estas instancias participó la dirigencia de la 

comunidad, autoridad tradicional y los/as socios de la comunidad. 

 

Durante la etapa de Diálogo se llevó a cabo una reunión con la comunidad indígena 

interesada. La jornada concluyó con el compromiso de la Dirección de Vialidad de acoger 

requerimientos solicitados por la comunidad y explicando la forma de abordar a futuro los 

temas, lo cual formó parte del protocolo de acuerdos. 

 

De esta manera, tanto los acuerdos como los disensos surgidos durante la última jornada 

quedaron consignados en dos documentos: el “PROTOCOLO DE ACUERDO CONSULTA 

INDÍGENA PROYECTO ESTUDIO DE FACTIBILIDAD CONSTRUCCIÓN 

CIRCUNVALACIÓN TEMUCO, REGIÓN DE LA ARAUCANÍA”, que recoge lo relativo a los 

acuerdos entre Dirección de Vialidad y la Comunidad y el Acta de Acuerdos de la jornada, 

en la que se da por finalizado el proceso de Consulta Indígena y se establece el compromiso 

por parte de Vialidad de dar cumplimiento a lo ahí establecido.  

 

El hito cúlmine del proceso de consulta fue la entrega de este Expediente de Consulta, de 

forma física y digital, para el cual se solicitará la firma de un documento de acuso de recibo 

por parte de los representantes de la Comunidad indígena Antonio Huilcapán. 

 

Finalmente, se ha elaborado este informe final, expresando nuestro más sincero 

agradecimiento a todas las partes intervinientes durante el desarrollo de la consulta, 

quienes enriquecieron el proceso con su conocimiento, perspectiva y compromiso. El aporte 

de la comunidad indígena Antonio Huilcapán, ha sido fundamental para el desarrollo de este 

proceso. Su dedicación, tiempo y esfuerzo han permitido la construcción de un diálogo 

significativo y respetuoso, acercándonos al conocimiento de la cosmovisión y las 

perspectivas de la comunidad, que es fundamental para este tipo de estudios de factibilidad 

como el de Circunvalación Temuco, comprender su relación con el territorio y sus valores 

permite enriquecer el proceso con un enfoque más inclusivo y sostenible, lo que se destaca 
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ya que, si bien se expusieron posiciones contrarias al proyecto o a partes de este, siempre 

se mantuvo el clima de respeto, lo que permitió llevar a cabo el proceso, intercambiar 

opiniones e incorporar propuestas al proyecto. La participación de las comunidades aporta 

una visión invaluable, ayudando a diseñar soluciones que respeten el entorno y la identidad 

cultural.  

 

 

6. ANEXOS 
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6.1 REUNIONES PREVIAS 

 a. invitación 
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b. acta 
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c. acta reunión municipalidad de Temuco 
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Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

d. Ficha de Difusión 

 
 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

e. acta reunión 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 
 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

f. reunión ampliada municipalidad 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 
 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

6.2 INICIO DEL PROCESO 

a. antecedentes 

 
 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 
 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

b. Primer aviso de Diario 

 

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

c. Segundo Aviso de Diario 

 

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

d. Invitación Jornada 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

6.3 ETAPA DE PLANIFICACIÓN 

a. Invitación 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 

  



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

b.  Acta etapa 1.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 
 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

c. Lista de asistencia 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 

  



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

6.4 ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACIÓN 

a. Invitación 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

b. Acta Entrega de Información 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

c. Trazado N°3 Propuesto a la comunidad 

 

 

 

  



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

6.5 ETAPA DE DELIBERACIÓN INTERNA 

a. anexo trabajo con las familias aledañas 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

b. Minuta respuesta 

 

 

  



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

6.5 ETAPA DE DIALOGO 

a. Invitación 

 

  



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

b. Protocolo de acuerdo 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

b. lista de asistencia 

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

 



 
 

Consulta indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco. 
Región de la Araucanía 

Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas  

Consulta Indígena Estudio de Factibilidad Construcción Circunvalación Temuco.  

c. firma de acuerdos 

 


