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1 RESUMEN 
 
 
El presente documento representa un resumen del informe final del Proceso de Consulta 
Indígena llevado a cabo en el marco del desarrollo del Estudio de Ingeniería denominado 
“Estudio de Ingeniería Mejoramiento Paso fronterizo Sico, Ruta 23-CH, Sector Socaire-Salar de 
Capur, Región de Antofagasta”, entre el Ministerio de Obras Públicas, la Dirección de Vialidad y 
la comunidad indígena Atacameña de Socaire, comuna de San Pedro de Atacama, presente en 
el área de influencia del tramo en estudio. 
 
El proceso fue llevado a cabo entre los meses de agosto de 2024 y enero de 2025 y tuvo como 
objetivo informar, consultar y acordar con las comunidades indígenas del área de influencia del 
proyecto, las opciones técnicas, económicas, sociales, territoriales y ambientales, así como 
recoger aquellos aspectos no favorables, de materializar el mejoramiento de la Ruta 23-CH, la 
cual actualmente existe, pero con un bajo estándar de servicio. 
 
En relación a la ejecución del presente proceso de consulta indígena, dicha situación fue 
resuelta a través de la Resolución DGOP Exenta N° 1270 del 30 de agosto de 2024, debido a 
que podría existir afectación a tierras indígenas, debido al Emplazamiento en tierras indígenas 
y/o áreas de Desarrollo Indígena, posible Intervención de sitios y/o elementos que revistan 
significación arqueológica, histórica, sagrada, o en general, cultural para las comunidades y 
pueblos indígenas. Intervención, uso o restricción al acceso de los recursos naturales 
utilizados como sustento económico de las comunidades o para cualquier otro uso tradicional 
(medicinal, espiritual o cultural). Posible obstrucción o restricción a la libre circulación, 
conectividad o el aumento significativo de los tiempos de desplazamiento.  Posible alteración 
al acceso o a la calidad de bienes, equipamientos, servicios o infraestructura básica. Posible 
afectación de actividades productivas propias de las comunidades indígenas. Dificultad o 
impedimento para el ejercicio o la manifestación de tradiciones, cultura o intereses 
comunitarios.   
 
 
1.1 BREVE SINTESIS DEL PROCESO DE CONSULTA INDÍGENA 
 
 
1.1.1 Área de Influencia 
 
El estudio de ingeniería denominado “Estudio de Ingeniería Mejoramiento Paso fronterizo Sico, 
Ruta 23-CH, Sector Socaire-Salar de Capur, Región de Antofagasta” se desarrolló, en todas y 
cada una de sus fases, en la localidad de Socaire, en la comuna de San Pedro de Atacama, 
provincia del Loa. En dicho territorio se encuentra presente la comunidad indígena Atacameña 
de Socaire. 
 
En relación a la definición del área de influencia, se estimó esta en base a la comunidad antes 
mencionada, por donde pasa la Ruta 23_CH, la cual utiliza a diario y frecuente la ruta en 
estudio, comunicando a esta comunidad con el centro Político Administrativo de San Pedro de 
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Atacama y con la República Argentina, junto con ello, para el desarrollo de sus actividades 
cotidianas. 
 
1.1.2 Actores y Comunidad del Proceso de Consulta Indígena 
 
En el presente proceso de consulta indígena se convoca a la Comunidad Indígena Atacameña 
de Socaire. Fueron parte del Proceso de Consulta Indígena para el proyecto “Estudio de 
Ingeniería denominado “Estudio de Ingeniería Mejoramiento Paso fronterizo Sico, Ruta 23-CH, 
Sector Socaire-Salar de Capur, Región de Antofagasta”, las siguientes personas: 
 

 Sra. Sandra Cruz. Presidente Comunidad Indígena Atacameña Socaire. 
 Ingrid Cruz: Interviniente de la comunidad. 
 Alhisen Varas: Interviniente de la comunidad. 
 Fredy Tejerina: Asesor de Patrimonio. 
 Héctor Buston: Interviniente de la comunidad. 
 Hermes Cruz: Interviniente de la comunidad. 

 
Por parte del Ministerio de Obras Públicas, participaron: 
 

 Jorge Gutierrez Infanta. Director Regional de Vialidad Atacama 
 Pedro Arismendi Monson. Inspector Fiscal del estudio. 
 Tania Flores L. Jefe Subdepartamento de Medio Ambiente y Territorio Vialidad Atacama 
 Lorena Herrera L., Jefa Unidad de Gestión Ambiental –UGAT- de Seremi MOP. 
 Clemente Arellano F. Profesional Medio Ambiente y Territorio, Dirección Nacional de 

Vialidad. 
 Sebastián González D. Profesional Departamento Territorio y Asuntos Indígenas – 

División Infraestructura Sustentable- DGOP. 
 
1.1.3 ¿Qué se consultó? 
 
¿Están de acuerdo con las mejoras de las condiciones de la Ruta 23-CH que comunica la 
Localidad de Socaire y San Pedro de Atacama? 
 
En relación a la pregunta anterior, el objetivo fue recoger las opiniones y sugerencias desde la 
comunidad a las mejoras propuestas por el Estudio de Ingeniería Mejoramiento Paso 
Fronterizo Sico, Ruta 23-CH, Sector Socaire – Salar de Capur, Región de Antofagasta. 
 
1.1.4 Proceso de Consulta Indígena – Etapas y Reuniones 
 
De acuerdo a lo establecido en el Convenio N°169 de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT), y en el Decreto Supremo N°66 del Ministerio de Desarrollo Social, ambos 
sobre la procedencia, regulación y procedimiento de la Consulta Indígena, es deber de los 
órganos de la administración del Estado convocar y realizar dicha Consulta, en los casos 
en donde los pueblos indígenas reconocidos se encuentren susceptibles a ser afectados 
directamente por la adopción de medidas legislativas o administrativas. 
De acuerdo a lo anterior, En atención a lo anterior, el Ministerio de Obras Públicas (MOP) 
convocó a la Comunidad Atacameña de Socaire a una reunión de coordinación previa, la 
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cual fue celebrada el 11 de julio en la sede de la Comunidad de Socaire. En ella se 
informó sobre los datos preliminares del proyecto, y se resolvió dar inicio al proceso de 
Consulta Indígena.  
 

N° 
ETAPA 

NOMBRE DE LA      
ETAPA 

OBJETIVOS 

1 Planificación 

26/08/2024 Sede 
Comunidad Atacameña 
Socaire 

 Entregar la información preliminar. 

 Determinar para los intervinientes, sus roles y funciones. 
 Determinar conjuntamente la metodología para llevar a 

cabo el proceso. 

2 Entrega de Información 

26/09/204 

Sede Comunidad 
Atacameña Socaire 

 Entregar todos los antecedentes de la medida a consultar. 

3 Deliberación Interna 

13/12/2024  

Sede Comunidad Socaire 

 Analizar, estudiar y determinar sus posiciones mediante el 
 debate y consenso interno respecto de la medida a 

consultar. 

4 Diálogo 

29/01/2025  

Sede Comunidad Socaire 

 Propiciar la generación de acuerdos respecto de la medida 

 consultada. 

5 Término del Proceso 
 Elaborar una relación detallada del proceso llevado a cabo. 

Fuente: Elaboración Propia. 

 
1.1.5 Conclusiones del Proceso de Consulta Indígena 
 
Finalizadas las etapas del proceso de consulta indígena se pueden relevar los siguientes 
resultados: 
 
Los principales resultados dicen relación con que la comunidad Indígena Atacameña de 
Socaire, manifestó estar de acuerdo con mejorar la ruta 23-CH, sin embargo, consideraron 
fundamental que el diseño respondiera a los distintos usos que actualmente tiene la ruta, 
como el uso y seguridad peatonal, de tránsito y cruce de animales, vehículos menores, entre 
otros. 
 
Manifestaron, además, su preocupación por incorporar temas de seguridad vial en el tramo en 
estudio, y de no afectar de manera significativa el patrimonio cultural y ambiental del territorio, 
restringiendo en lo posible el impacto en la vegetación, fauna y sitios arqueológicos al costado 
de la ruta. 
 
Por último, la comunidad pide que exista mayor control de las actividades en la etapa de 
ejecución futura de las obras del proyecto, donde también debiera haber una comunicación 
fluida con ella, con el fin de abordar temas o efectos durante la construcción de la obra. 
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1.2 PRINCIPALES RESULTADOS 
 
 
En resumen, en el proceso de consulta se registraron acuerdos y desacuerdos entre la 
comunidad atacameña de Socaire y los representantes del Estado. Entre los más relevantes 
están los siguientes temas: 
 
Acuerdos y Desacuerdos Tomados en el Proceso 
 

N° Solicitud Comunidad Atacameña de Socaire Respuesta Vialidad/MOP 

1.2 Someter el tramo Socaire –Capur a un 
procedimiento de Consulta de Pertinencia 
Ambiental. 

De acuerdo a los lineamientos y análisis 
efectuados por la Dirección General de 
Obras Públicas por medio de la División de 
Infraestructura Sustentable, se determinó 
que no corresponde efectuar una Consulta 
de Pertenencia para el tramo Socaire-Capur 
debido a que no reúne causales que 
determinen que el proyecto debe ingresar al 
SEIA por tratarse del mismo tipo de obras 
que el tramo Toconao-Socaire. 

1.4 Se solicita que todas las campañas en terreno 
para el levantamiento de información sean 
realizadas en compañía de los miembros de 
las unidades de la Comunidad (URNS-CAS y 
UPat-CAS), cumpliendo en todo momento lo 
establecido en el Protocolo de Acceso e 
Intervención en el Territorio de la Comunidad 
Atacameña de Socaire.. 

Se informará la fecha en la cual los 
especialistas visitarán la zona, a fin de que 
la Comunidad destine algún representante 
que pueda acompañar a los especialistas 
que tienen aún pendientes algunas 
campañas. 
En ese sentido, se informa, que solo está 
pendiente la realización de la 2da Campaña 
Socaire-Capur de Línea Base de Flora y los 
estudios adicionales de Caracterización de 
Arqueología.   

1.A.3 Identificar como lugares altamente relevantes 
el Qhapac Ñam o Camino del Inca, y las 
Terrazas de Sichar en su completa extensión, 
en atención a las singularidades particulares 
de cada una, y a su alta relevancia histórica, 
patrimonial, arqueológica y cultural. Para ello, 
se deben evaluar modificaciones al proyecto 
(como el no ensanchamiento de la berma) y/o 
medidas de mitigación, compensación o 
reparación adecuadas, en conformidad a la 
normativa vigente. 

El tramo correspondiente al estudio entre 
Toconao- Socaire del Qhapac Ñam está 
dentro del área de protección de 
infraestructura que figura en el Plan 
Maestro para la Conservación y Gestión del 
Qhapac Ñan.CMN. 

1.B.3 Incluir área de exclusión en el trayecto 
Socaire-Capur, o en subsidio, presentar 
propuestas de modificaciones al proyecto de 
mejoramiento, con el fin de evitar toda 
afectación a la chinchilla de cola corta y su 
hábitat. 

El proyecto comprende solo la reposición 
y mejoramiento del camino existente, en 
la misma posición actual. Solo algunos 
lugares cercanos a Capur se rectifican 
curvas, ocupando nuevos espacios, en 
cuyo caso se utilizará la medida de 
Perturbación Controlada de Fauna de 
baja movilidad, previo a la ejecución de 
las obras, conforme al hábitat que se 
intercepten. 
El consultor identificará áreas de 
exclusión, en conjunto con la Comunidad. 

Las Bases de Licitación de Obras, se 
indicará que las obras Anexas (instalación 
de Faenas, Botadero, Empréstito, Planta 
de Materiales, Chancado, asfalto, etc) no 



 
Página 7 de 71 

 
 

 

ETAPA 3: ESTUDIO DEFINITIVO CON ESTACADO TOTAL – SUBETAPA 3.3: PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONSULTA INDÍGENA 

3.3.2 EXPEDIENTE DE LA CONSULTA INDÍGENA 

“Estudio de Ingeniería: Mejoramiento Paso Fronterizo Sico, Ruta 23 – CH, Sector Socaire – Salar de Capur, Región de Antofagasta” 

 

 
 

N° Solicitud Comunidad Atacameña de Socaire Respuesta Vialidad/MOP 

intervengan los sectores de hábitat de la 
especie y sitios arqueológicos. 
Cabe señalar, que en el camino en estudio 
es una infraestructura que se encuentra en 
operación en la zona desde hace muchos 
años. Por tanto, las modificaciones sobre 
las condiciones de hábitat de la Chinchilla 
de Cola Corta, no serán significativas. 
  

1.B.4 Presentar medidas de compensación en virtud 
de una eventual corta o poda de individuos de 
algarrobos, en conformidad a las 
recomendaciones de CONAF. Esta medida 
debe ser presentada y validada por la 
Comunidad, de manera previa a cualquier 
actividad invasiva por parte del MOP, Vialidad 
o la empresa contratista que corresponda. 

El MOP propone como medida de 
compensación voluntaria, entregar a la 
Comunidad 10 nuevos individuos de 
algarrobo por cada algarrobo existente 
afectado por los trabajos del estudio, para 
su plantación, mantención y seguimiento, 
durante la ejecución de las obras, por parte 
de la constructora, en sitio a designar por la 
Comunidad. Y luego, su cuidado será 
responsabilidad de la Comunidad. Cabe 
destacar que, su plantación debe ser lo más 
alejada de la Faja Fiscal de la ruta 23CH.  

4 Solicitudes de mejoras levantadas por los 
miembros de la Comunidad: 
Mejorar la suficiencia de la señalética de 
cruce de burros y de todo tipo de animales 
silvestres (llamas, zorros, animales de 
pastoreo), en todo el trayecto Toconao- 
Socaire y Socaire –Capur. 
Asimismo, se solicita la entrega del diseño 
completo de la implementación de luminaria a 
lo largo de la Ruta CH-23 
 
 
 
 
 

El proyecto considera la densificación de la 
señalización respecto de animales en la 
vía. 
 

Se enviarán los anteproyectos de 
iluminación y seguridad vial atingentes a la 
Comunidad de Socaire, para que se 
estudien por parte de esta. Se recibirán 
observaciones desprendidas de este 
proceso para incorporar en los proyectos 
definitivos, siempre y cuando se cumpla 
con las fechas contractuales que se 
informen. El próximo viernes 31 de enero 
se informarán dichas fechas. 
Se estima que no se alcanzará a incluir el 
resultado de la gestión del Director 
Regional, respecto del proyecto de 
iluminación. 

4.1 Previo a la ejecución de cualquier etapa del 
proyecto, se deben celebrar reuniones entre 
ambas partes. Comunidad y Dirección de 
Vialidad del MOP, en donde se presente el 
diseño final  de los proyectos de mejoramiento  
para ambos tramos , así como todos los 
detalles que considera el proyecto. 

Se hará una presentación del estudio 
definitivo (sin catering asociado) en el 
segundo semestre de 2025. 

4.4 
 
 
 
 

El cumplimiento del protocolo de la Comunidad 
debe de ser de cumplimiento obligatorio para 
los futuros contratistas y debe ser considerado 
por parte del MOP para la ejecución de 
cualquier proyecto en el Territorio Comunitario. 

En el caso de los presentes estudios, el 
protocolo se está cumpliendo. 
El protocolo de la Comunidad será enviado 
a la Dirección Regional de Vialidad, para 
ser analizado por la Unidad Jurídica y 
evaluar su posible inclusión en futuros 
proyectos. 

 
 
 Mecanismos y Acciones de Seguimiento y Monitoreo: 
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 Una vez iniciada la obra de construcción se efectuará una reunión para informar como 
se dará cumplimiento a los acuerdos según el avance de la obra. Las reuniones de 
Trabajo la integrarán los representantes (dirigentes) de la comunidad atacameña de 
Socaire y el representante del Titular. Se generará acta de la reunión y se deberá 
enviar una copia (en papel y digital) a los dirigentes de la Comunidad Indígena que 
firman este documento. 

 
 Se coordinarán en conjunto otras instancias para mostrar el avance de la obra. 
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2 MARCO LEGAL - NORMATIVO Y CONTEXTO 
 

 
2.1 MARCO LEGAL Y NORMATIVO 
 
 
La Consulta Indígena es un mecanismo de participación que facilita el diálogo entre el Estado 
y los pueblos indígenas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas 
susceptibles de afectarles directamente. Es un paso hacia la construcción de confianzas entre 
el Estado y los pueblos indígenas y de una nueva forma de relación, participativa e inclusiva; 
basada en el respeto y reconocimiento de la riqueza y valor de su aporte. Chile es un país 
habitado por distintos pueblos indígenas cuya herencia cultural se sustenta en la gran 
diversidad de la que está hecha. 
 
La consulta permite profundizar la democracia y establecer una nueva relación entre el Estado 
y los pueblos indígenas al hacerlos partícipes en la toma de decisiones sobre aquellas 
materias que les afecten e incorporar sus opiniones a las políticas públicas. 
 

Objetivo: El espíritu de una Consulta es la participación informada y libre de los pueblos 
indígenas en relación a medidas legislativas y administrativas que los afecten. Además, 
busca reconocer y proteger los derechos de los pueblos indígenas a través de un 
proceso de diálogo para considerar su opinión sobre diferentes temáticas que los 
afecten de manera directa, lo que permitirá establecer un nuevo trato entre los pueblos 
indígenas y el Estado. 

 
Participantes: Pueden participar todas las comunidades y asociaciones constituidas 
bajo el marco de la Ley Indígena N° 19.253, correspondientes a los diez pueblos 
reconocidos por esta normativa: Aimara, Rapa Nui, Quechua, Mapuche, Atacameño, 
Colla, Kawashkar, Yámana, Diaguita, Chango. De igual forma se convoca a 
organizaciones tradicionales de dichos pueblos. 

 
El marco legal actual y normativo del proceso de consulta indígena se compone de la 
siguiente legislación: 
 

 Ley N° 20.249 (16-SEP-2008), Crea el espacio costero marino de los pueblos 
originarios.  

 
 Ley N° 19.253 (05-OCT-1993), Establece normas sobre protección fomento y 

desarrollo de los indígenas y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena 
(CONADI). 

 
 Decreto N° 66 (04-MAR-2014), Aprueba reglamento que regula el procedimiento de 

consulta indígena en virtud del artículo 6 nº 1 letra a) y nº 2 del convenio nº 169 de la 
organización internacional del trabajo y deroga normativa que indica. 

 
 Decreto N° 134 (26-MAY-2009), Reglamento de la Ley Nº 20.249 que crea el espacio 

costero marino de los pueblos originarios.  
 

 Decreto N° 236 (14-OCT-2008), Convenio N° 169 sobre pueblos indígenas y tribales 
en países independientes de la Organización Internacional del Trabajo. Ministerio de 
Relaciones Exteriores.  
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 Decreto N° 392 (12-ABR-1994), Reglamento que regula la acreditación de calidad de 
indígena para la constitución de comunidades indígenas y para la protección del 
patrimonio histórico de las culturas indígenas. Ministerio de Planificación. 

 
 Decreto N° 60 (21-FEB-1964), Reglamento orgánico de la Dirección de Asuntos 

Indígenas. Ministerio de Tierras y Colonización. 
 
 
Algunas definiciones que son importantes para tener en consideración: 
 

• Acreditación de calidad de Indígena: Mediante un certificado otorgado por la 
Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (en adelante CONADI). La condición de 
cónyuge o la filiación (hijo, padre o madre) se puede acreditar por un certificado del 
registro civil o por la posesión notoria: la información testimonial de parientes o vecinos, 
que podrá rendirse en cualquier gestión judicial; o, un informe de la CONADI suscrito 
por su Director. 

 
• Comunidad Indígena: El articulo 9 de la Ley Indígena 19.253 dice que es la 

comunidad que se constituye por una agrupación de personas pertenecientes a una 
misma etnia indígena, los que comparten algunos de los siguientes rasgos de 
identidad: Formar parte de un mismo linaje o tronco familiar, poseer una jefatura 
tradicional y/ o tierras en común, o bien provenir de un mismo poblado antiguo.  
 

a. Provengan de un mismo tronco familiar: Un tronco familiar es un árbol 
genealógico, compuesto por personas que tienen parentesco entre sí (padre, 
madre, hijos, abuelos, tíos, entre otros). Una comunidad indígena está formada 
por uno o más troncos familiares o partes de éstos. Por ello, en las comunidades 
indígenas prevalecen las relaciones familiares, aunque también las de amistad. En 
el caso rapa nui, las comunidades están formadas por linajes, pero en los demás 
pueblos indígenas prevalecen las formadas por más de una familia. 
 

b. Reconozcan una jefatura tradicional: La jefatura tradicional es ejercida por una 
persona que tiene autoridad o poder en una comunidad, que la dirige en sus 
trabajos y actividades. Es el caso del lonko mapuche, el koro entre los rapa nui o 
el curaca, entre los aymara. También se entiende por jefatura tradicional al 
representante legal o líder contemporáneo de un grupo (Presidente de una 
comunidad, Presidente de los regantes, etc.). 

 
c. Posean o hayan poseído tierras indígenas en común: Las tierras en común son 

las que poseen o hayan poseído por ocupación o propiedad comunitaria una o 
más familias, como los antiguos títulos de merced entre los mapuche, los títulos 
de propiedad aymara y la estancia de los diaguita huascoaltinos. 
 

d. Provengan de un mismo poblado antiguo: Provenir de un mismo poblado antiguo 
significa haber vivido o descender de un pueblo o estancia ganadera, como ocurre 
entre los aymara, quechua y atacameños, donde existen agrupaciones de 
viviendas, muchas de ellas en torno a una iglesia y plaza central o pequeños 
villorrios poblados con cultivos y campos de ganadería; por ejemplo, Cariquima, 
Putre, Mamiña, Cosca, Ayquina y Turi, Toconce, Socaire, entre muchos otros en 
el norte de Chile. 

 
La comunidad indígena obtiene personalidad jurídica al constituirse por el 
procedimiento establecido en el artículo 10 de la Ley 19.253. 
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De acuerdo a la Ley 19.253, la formación de una comunidad indígena requiere un 
mínimo de diez personas que representen a lo menos un tercio de los indígenas 
mayores de edad con derecho a afiliarse a ellas (artículo 10°). Este quórum ha 
favorecido la formación de más de una comunidad indígena a partir de una comunidad 
tradicional y la subdivisión de las comunidades indígenas producto de conflictos 
internos en un mismo territorio.  
 

• Asociaciones Indígenas: Además de las comunidades indígenas, la Ley Indígena 
19.253 considera la formación de asociaciones indígenas (artículos 36 y 37). 
 
Asociación indígena es una organización de carácter funcional, al servicio de los 
objetivos educacionales, culturales, profesionales o productivos establecidos por sus 
miembros en los estatutos. Se forma a lo menos por 25 miembros, que pueden ser de 
diversas etnias.  
 
No puede atribuirse la representación de las comunidades indígenas. La representación 
étnica la tienen las comunidades. Es equivalente a la “organización comunitaria 
funcional” y por ello se le aplica también la ley N° 18.893. Obtiene la personería jurídica 
conforme a su inscripción en la CONADI. Los indígenas urbanos o migrantes podrán 
constituir estas asociaciones para efectos de su organización social, desarrollo cultural, 
apoyo y mutua protección. 
 
En la realización de la Consulta Indígena se debe garantizar la participación de las 
asociaciones indígenas. No obstante, se debe tener presente que son las comunidades 
indígenas y las organizaciones de derecho propio, las que tienen la representación 
indígena. 
 

• Derechos de Propiedad y Posesión sobre las Tierras y Territorios Indígenas: 
Conforme al Convenio 169 son tierras indígenas las tierras de uso tradicional que los 
indígenas poseen, ya sea por propiedad o tierras que tradicionalmente ocupan. 

 
 
2.2 CONTEXTO DEL PROCESO DE CONSULTA INDÍGENA 
 
 
2.2.1 Descripción General del Proyecto y su relación con Comunidades u 
Organizaciones Indígenas 
 

El proyecto “Estudio de Ingeniería “Mejoramiento Paso Fronterizo Sico, Ruta 23 – CH, Sector 
Socaire – Salar de Capur, Región de Antofagasta” se emplaza en la comuna de San Pedro de 
Atacama, Provincia de El Loa, en la Región de Antofagasta en parte del trayecto de la ruta 23 
- CH. Se inicia en el km 191 en la localidad de Socaire y finaliza en el km. 252 en el Salar de 
Capur. La expresión total es de 61 km aproximadamente. La Ruta 23-CH es una ruta 
internacional que conecta por el paso fronterizo de Sico, la capital de la Región de 
Antofagasta con la provincia de Salta en Argentina. 

En este contexto geográfico se emplaza el sector Socaire, mismo nombre con la que se 
identifica la Comunidad Indígena Atacameña de Socaire, la cual se ubica en el extremo 
suroriental del Salar de Atacama, en la Región de Antofagasta, a 3274 metros sobre el nivel 
del mar. Este pueblo atacameño se encuentra a 90 kilómetros de San Pedro de Atacama y a 
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190 kilómetros al sureste de Calama. La comunidad está ubicada en una zona de alta 
montaña, con acceso a través de la ruta hacia el Paso de Sico, que conecta Chile con 
Argentina. Es el último pueblo chileno en la ruta CH-23 hacia Argentina, a través del Paso de 
Sico.  

En el proceso de Consulta Indígena, participan dos organizaciones identificadas en la etapa 
diagnóstica en el sector de Socaire, que son las siguientes: Comunidad Atacameña de Socaire 
y Asociación Atacameña San Bartolo de Socaire. 

2.2.2 Antecedentes Territoriales y Socioculturales Relevantes 
 
La Comunidad Atacameña de Socaire, ubicada en la Región de Antofagasta, en Chile, tiene 
una rica historia y cultura. Los Atacameños son descendientes de antiguos cazadores y 
recolectores que se adaptaron a la cuenca del río Loa. Su territorio incluye oasis, valles y 
quebradas, donde desarrollaron una agricultura y ganadería exitosas.  
 
El sector de Socaire se encuentra emplazado sobre una ladera con buen declive, destaca un 
canal de regadío en el lado sur que irriga los cultivos de alfalfa y maíz en las inmediaciones 
del pueblo. La zona pertenece a la cuenca del Salar de Atacama. La quebrada de Socaire es 
de flujo permanente y abastece de aguas de buena calidad drenadas desde un valle que 
forman los cerros Lejía, Chiliques y Miscanti y un sector de Puntas Negras, lugares que se 
encuentran en el trayecto de la ruta del Estudio. Sus aproximadamente 400 habitantes cultivan 
árboles frutales y cosechan habas, maíz, quinoa, alfalfa y otros productos, valiéndose también 
de los cultivos existentes en el valle cercano de la Quebrada de San Francisco.  

 
En términos de organización, la comunidad de Socaire se organizó en ayllus, o grupos de 
familias, que se asentaban en diferentes lugares de la cuenca y se especializaban en 
actividades económicas como la agricultura, la ganadería o la producción artesanal.  
Desarrollaron un intenso intercambio cultural. Existen evidencias de intercambio entre 
diferentes pisos ecológicos, como el sistema de trueque, donde las comunidades de zonas 
altas intercambiaban productos con las comunidades de las zonas bajas.  
 
2.2.3 Base Normativa y Administrativa 
 
El Decreto Supremo N° 124/09 del Ministerio de Planificación es uno de los primeros 
instrumentos que se diseña para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los 
artículos 6 y 7 del Convenio 169 y del Decreto Supremo N° 12.422 (publicado en el Diario 
Oficial el 25 de septiembre de 2009) que reglamentaba el artículo 34 de la Ley Indígena, a 
fin de regular la consulta y la participación de los pueblos indígenas. Su objeto principal era 
el de regular “la obligación de los órganos de la administración del Estado de escuchar y 
considerar la opinión de las organizaciones indígenas cuando traten materias que tengan 
injerencia o relación con los pueblos indígenas, establecida en el artículo 34 de la ley N° 
19.253” (Artículo 1°). 
 
Posterior al D.S. 124/09, se crea el Decreto Supremo N° 66/15 del Ministerio de Desarrollo 
Social, normativa nacional que se encuentra vigente y por el cual se desarrolló el proceso de 
consulta indígena en virtud del Art., 6 N°1 letra A) y N°2 del Convenio 169 de la 
Organización internacional del Trabajo (OIT). 
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El reconocimiento de los derechos y de la existencia de Pueblos Indígenas en Chile se da 
bajo el amparo de la Constitución, y en particular mediante la formulación de la Ley 19.253, 
o Ley Indígena de 1993. La entrada en vigencia en el país, en el mes de septiembre de 
2009, del Convenio 169 de la OIT, fue promulgada mediante el Decreto Supremo Nº 236 de 
2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores. 
 
El Convenio 169 de la OIT establece es deber de los gobiernos “consultar a los pueblos 
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus 
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o 
administrativas susceptibles de afectarles directamente” Art., 6, párrafo 1. 
 
También dentro del marco legislativo del convenio 169, indica que toda consulta deberá 
efectuarse “de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de 
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. (Artículo 
6. párrafo 2). Además, “en lo que atañe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste 
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o 
utilizan de alguna manera”, señala que los pueblos interesados “deberán tener el derecho de 
decidir sus propias prioridades” y de participar en la “formulación, aplicación y evaluación de 
planes y programas de desarrollo nacional y regional”. (Artículo 7, párrafo 1). 
 
En materia de Consulta, si bien el Convenio N° 169 aborda en varias disposiciones la 
regulación de este proceso de participación en específico, que se deberán establecer 
procedimientos de consulta, apropiados y a través de las instituciones indígenas 
representativas, y que se deberá facilitar la participación libre de los pueblos interesados y a 
todos los niveles. Por otra parte, obliga a establecer medios para el pleno desarrollo de las 
instituciones e iniciativas de los pueblos interesados. 
 
Dichos pueblos tienen el derecho de participar en todas y cada una de las etapas de un 
proyecto, política o programa. Así como también durante la concepción o diseño de políticas 
públicas, programas o proyectos, hasta su aplicación y evaluación. 
 
En definitiva, la Ley Indígena, es una normativa nacional hacia la regulación referida a la 
consulta a los pueblos indígenas, estableciendo que los servicios de la administración del 
Estado y las organizaciones de carácter territorial, deberán escuchar y considerar la opinión 
de las organizaciones indígenas que reconoce esta ley, cuando traten materias que tengan 
injerencia o relación con temas indígenas. 
 
En primera instancia el proyecto se trabajó bajo la normativa indígena Decreto Supremo 
124/09, la cual se modificó al D.S. 66/15 del Ministerio de Desarrollo Social, debido al ORD. 
N°964 que define los procedimientos internos del MOP, para procesos de Consulta 
Indígena. 
Además, como antecedentes normativos la consulta fue sustentada en las siguientes 
resoluciones y documentos: 
 

 Manual de Gestión Ambiental y Participación Ciudadana en Proyectos de 
Infraestructura (Secretaría Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio, DGOPMOP. 

 Ley Nº19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Julio 2010 
 Decreto Supremo N°40/2013, Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto 

Ambiental. 
 Ley N°19.253, Normas de Protección, Fomento y Desarrollo de los Indígenas, crea 

la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (CONADI). Octubre 1993. 
 Articulo 6 Nº1 letra a) y N°2 y los otros artículos pertinentes del Convenio 169 de la 

OIT, sobre Pueblos Indígenas y Tribales en países independientes. 1989. 
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 Decreto Supremo N°66, Aprueba Reglamento que Regula el Procedimiento de 
Consulta Indígena en virtud del Art. 6 N°1 Letra a) y N°2 del Convenio 169 de la 
OIT, deroga D.S. N°124. Ministerio Desarrollo Social. Noviembre 2013. 

 Oficio DGOP N°964 de 06 de agosto de 2014, de la DGOP, que define 
procedimientos internos MOP, para procesos de Consulta Indígena. 
 

La comunidad indígena obtiene personalidad jurídica al constituirse por el procedimiento 
establecido en el artículo 10 de la Ley 19.253. 
 
De acuerdo a la Ley 19.253, la formación de una comunidad indígena requiere un mínimo 
de diez personas que representen a lo menos un tercio de los indígenas mayores de 
edad con derecho a afiliarse a ellas (artículo 10°). Este quórum ha favorecido la formación de 
más de una comunidad indígena a partir de una comunidad tradicional y la subdivisión de las 
comunidades indígenas producto de conflictos internos en un mismo territorio. 
 
Asociaciones Indígenas: Además de las comunidades indígenas, la Ley Indígena 
19.253 considera la formación de asociaciones indígenas (artículos 36 y 37). Asociación 
indígena es una organización de carácter funcional, al servicio de los objetivos 
educacionales, culturales, profesionales o productivos establecidos por sus miembros en los 
estatutos. Se forma a lo menos por 25 miembros, que pueden ser de diversas etnias. 
No puede atribuirse la representación de las comunidades indígenas. La representación 
étnica la tienen las comunidades. Es equivalente a la “organización comunitaria funcional” y 
por ello se le aplica también la ley N° 18.893. Obtiene la personería jurídica conforme a su 
inscripción en la CONADI. Los indígenas urbanos o migrantes podrán constituir estas 
asociaciones para efectos de su organización social, desarrollo cultural, apoyo y mutua 
protección. 
 
En la realización de la Consulta Indígena se debe garantizar la participación de las 
asociaciones indígenas. No obstante, se debe tener presente que son las comunidades 
indígenas y las organizaciones de derecho propio, las que tienen la representación indígena. 
 
Derechos de Propiedad y Posesión sobre las Tierras y Territorios Indígenas: Conforme 
al Convenio 169 son tierras indígenas las tierras de uso tradicional que los indígenas 
poseen, ya sea por propiedad o tierras que tradicionalmente ocupan. 
 
 
 
 
2.2.4 Resolución de Procedencia y Fundamentos 
 
El día 22 de julio de 2024, de acuerdo al acta de la reunión de acuerdo final sobre la 
Procedencia de Consulta Indígena para el “Estudio de Ingeniería Mejoramiento Paso 
Fronterizo Sico, Ruta 23-CH, Sector Socaire – Salar de Capur, Región de Antofagasta”, se 
resuelve en acuerdo de los actores intervinientes que procede realizar la Consulta Indígena 
en todas y cada de sus etapas. 
 

Intervinientes en la reunión  
Lorena Herrera López Jefe UGAT (Representante del SEREMI). (Seremi Antofagasta. 
Tania Flores L. Jefatura Sub-departamento regional Medio Ambiente y Territorio. 

(Representando al Director Regional de Vialidad).  
Pedro Ernesto Arismendi Monson Inspector Fiscal de Vialidad. 
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Daniela Latrach Maldonado Analista (Representante de jefe de departamento Medio Ambiente 
y Territorio).  

Luisa Díaz Torres Jefe División Infraestructura Sustentable (s).  
Sebastián González Díaz Jefe Departamento Territorio y Asuntos Indígenas (s).  

 
Posteriormente, y de manera de ratificar la resolución anterior, es que la DGOP se pronuncia 
por medio de Resolución DGOP Exenta N° 1270 del 30 de agosto de 2024, declarando que 
procede la apertura de un proceso de Consulta Indígena respecto de la ejecución de las obras 
referidas al Estudio de Ingeniería: “Mejoramiento Paso Fronterizo Sico, Ruta 23 – CH, Sector 
Socaire – Salar de Capur, Región de Antofagasta”.  
 
Lo anterior en base a los datos arrojados por el análisis de Procedencia de Consulta Indígena 
que arrojó que: “Tal es el caso del Estudio de Ingeniería: Mejoramiento Paso Fronterizo Sico, 
Ruta 23-CH, Sector Socaire – Salar de Capur, el cual produciría afectación directa en algunos 
de los criterios señalados a continuación y reseñados en el Informe, en etapa diagnóstica: 
 
Posibles afectaciones 
 

 Emplazamiento en tierras indígenas y/o áreas de Desarrollo Indígena. 
 Intervención de sitios y/o elementos que revistan significación arqueológica, histórica, 

sagrada, o en general, cultural para las comunidades y pueblos indígenas.  
 Intervención, uso o restricción al acceso de los recursos naturales utilizados como 

sustento económico de las comunidades o para cualquier otro uso tradicional 
(medicinal, espiritual o cultural). 

 Obstrucción o restricción a la libre circulación, conectividad o el aumento significativo de 
los tiempos de desplazamiento.  

 Alteración al acceso o a la calidad de bienes, equipamientos, servicios o infraestructura 
básica. 

 Afectación de actividades productivas propias de las comunidades indígenas. 
 Dificultad o impedimento para el ejercicio o la manifestación de tradiciones, cultura o 

intereses comunitarios.   
 
 
 
 

3 DISEÑO Y PLANIFICACIÓN DEL PROCESO 
 
 
 
3.1 ACTIVIDADES PREVIAS DE COORDINACIÓN INSTITUCIONAL 

 
 
Según las conclusiones del análisis de procedencia, y en base al procedimiento interno MOP 
del ORD. N° 964 (06.08.2014) que define el “Procedimiento Interno MOP para Procesos de 
Consulta Indígena”,  se procedió a efectuar la consulta a la Dirección de Vialidad, sobre los 
resultados dictaminados por la Dirección General de Obras Públicas (DGOP).  
 
Cabe señalar que dicho procedimiento indica que: 
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De lo anterior se desprende, que el organismo que validará, asesorará, monitoreará y 
mantendrá la relación con el Ministerio de Desarrollo Social, será la Dirección General de 
Obras Públicas. 
 
Frente a los antecedentes indicados por los profesionales de la DV, se solicita al Inspector 
Fiscal emanar cuanto antes un pronunciamiento al respecto, de tal forma de precisar si 
procederá o no la consulta indígena y las partidas consideradas en el anexo complementario 
de las Bases de Concurso, correspondientes a: Implementación de la Consulta Indígena y 
Expediente de la Consulta Indígena.  
 
Respecto de lo anterior, es que el día 22 de julio de 2024, de acuerdo al acta de la reunión de 
acuerdo final procedencia de Consulta Indígena “Estudio de Ingeniería Mejoramiento Paso 
Fronterizo Sico, Ruta 23-CH, Sector Socaire – Salar de Capur, Región de Antofagasta, se 
resuelve en acuerdo de todos y todos los actores intervinientes que procede realizar la 
Consulta Indígena en todas y cada de sus etapas. 
 
Por ello, es que la DGOP se pronuncia por medio de Resolución DGOP Exenta N° 1270 del 
30 de agosto de 2024, declarando que procede la apertura de un proceso de Consulta 
Indígena respecto de la ejecución de las obras referidas al Estudio de Ingeniería: 
“Mejoramiento Paso Fronterizo Sico, Ruta 23 – CH, Sector Socaire – Salar de Capur, Región 
de Antofagasta”. A continuación, se presenta dicha resolución, cuyo documento original se 
encuentra en el Anexo N° 6 de este informe. 
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3.2 METODOLOGÍA UTILIZADA 

 
En cuanto a la metodología de trabajo de cada reunión, ésta se acordó previamente en la 
etapa 1, de Planificación, se presentó a la comunidad (Asamblea) la exposición de las 
alternativas respecto del proyecto en estudio, a través de una presentación PPT, por un 
relator, y con una plenaria para despejar dudas, hacer propuestas, llegar a acuerdos respecto 
del proceso de Consulta Indígena.  
 
3.3 PLANIFICACIÓN DE ETAPAS, REUNIONES Y TIEMPOS 

 
La planificación de las etapas fue siempre coordinada con la Comunidad Atacameña de 
Socaire. 
 
En estas actividades se desarrollaron una serie de reuniones que buscan cumplir con lo 
establecido en las etapas señaladas en el Decreto N° 66 (04-MAR-2014) que Aprueba 
reglamento que regula el procedimiento de consulta indígena en virtud del artículo 6 nº 1 letra 
a) y nº 2 del convenio nº 169 de la organización internacional del trabajo y deroga normativa 
que indica. 
 
En todo momento se hizo participe a la Comunidad Atacameña de Socaire del proceso, 
consultando la forma y fechas en las cuales se fueron desarrollando las reuniones y etapas.  
 
Los tiempos de ejecución fueron acordados con la comunidad. 
 
La convocatoria a estas reuniones se efectuó por teléfono, entrega de invitaciones, WhatsApp, 
correo electronico y otros medios.  
 
Se establecieron los respectivos registros de verificación de cada actividad como son listas de 
asistencia de las personas que participaron de esta reunión, fotografías y audios de las 
actividades. 
 
3.4 COORDINACIÓN CON ACTORES RELEVANTES 

 
En el proceso, específicamente en la etapa de planificación, se establecio que los canales de 
comunicación serian por medio de un grupo de WhatsApp y por correo electrónico con la 
comunidad.  
 
En el grupo de WhatsApp, se integró a todos los intervinientes a fin de mantener una directa 
comunicación con los participantes del proceso. 
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4  RELATO E IMPLEMENTACIÓN DEL PROCESO DE CONSULTA INDÍGENA 
 
 
4.1 DESCRIPCIÓN RESUMEN DE LAS ETAPAS DE LA CONSULTA 

 
 
La implementación de la consulta indígena se inicia con un acercamiento a los dirigentes de 
las comunidades indígenas con territorios a borde de camino. En esta actividad se desarrolló 
una breve encuesta preliminar con los dirigentes y voceros de las comunidades indígenas 
presentes en el área de influencia del estudio.  
 
La implementación continuó con las etapas que estipula el Decreto N° 66 del 04.03.2014 
(Reglamento que regula el procedimiento de consulta indígena), y que son: Planificación; 
Entrega de Información y Difusión; Deliberación Interna; Dialogo; Resultados y Termino del 
Proceso.   
 
Preliminarmente, y según lo instruido y solicitado por el Inspector Fiscal Sr. Pedro Arismendi, 
se utilizó el acercamiento preliminar efectuado por medio de la Sra. Susana Parraguez de la 
consultora PIDDO que paralelamente lleva el contrato: “Estudio de Ingeniería Mejoramiento 
Ruta 23-CH, Toconao - Socaire, Región de Antofagasta”, la cual no había podido realizar su 
proceso en los tiempos previstos por su contrato y debido a que desde el comienzo de su 
estudio habían presentado diversas complicaciones con la comunidad indígena atacameña de 
Socaire. Cabe señalar, que dicha consultora está ejecutando un proceso de consulta indígena 
con más comunidades indígenas del sector, como son Camar, Toconao y otras, no solo con la 
comunidad de Socaire. Posteriormente el profesional especialista de nuestra consultora Sr. 
Jorge Jiménez, tomó contacto con la comunidad indígena atacameña de Socaire.  
 
La etapa de planificación de la consulta, se efectuó de manera presencial. 
 
Por lo tanto, una vez realizada la etapa de planificación, en total el proceso consideró  1 
reunión por cada etapa, distribuidas en los sectores antes señalados.  
 
El presente proceso de consulta se ajusta en lo pertinente a las disposiciones del D.S. N° 66 
de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social, particularmente sus artículos 8° y 16°, los cuales 
se consideraron para la definición de las etapas contempladas en el proceso. 
 
A continuación, se detalla un resumen de las actividades realizadas a la fecha, según lo 
acordado en la planificación: 
 
Sector Territorio Socaire 
 
a) Etapa N° 1 de Planificación  
 

Incluyó convocatorias a las Comunidades Indígenas, y de ella dan cuenta los siguientes 
documentos de respaldo: 

 
 Resolución DGOP Exenta N° 1270 del 30 de agosto de 2024, del Ministerio de Obras 

Públicas, “Declárese la Procedencia del Proceso de Consulta Indígena en la Ejecución 
de las Obras Referidas al “Proyecto MOP: Estudio de Ingeniería: Mejoramiento Paso 
Fronterizo Sico, Ruta 23 – CH, Sector Socaire – Salar de Capur, Región de 
Antofagasta”. 

 Publicaciones en diario de circulación regional Diario El Mercurio de Calama, los días 
07 y 12 de agosto de 2024. 
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 Aviso Radial en radio local Radio Toconao FM (102,9 FM), los días 22 al 25 de agosto 
de 2024. 

 ORD Nº 956 del Director Regional de Vialidad de la Región de Antofagasta con fecha 
07 de agosto de 2024. Oficio de invitación y convocatoria a la reunión. 

 Acta Nº 1 Reunión Planificación, con fecha 26 de agosto de 2024 
 Audio de Registro de la Reunión N° 1 con fecha 26 de agosto de 2024. 
 Fotografías de registro de la Reunión N° 1 con fecha 26 de agosto de 2024. 

 
b) Etapa N° 2 de Entrega de Información y Difusión,  
 

Incluyó convocatorias a las Comunidades Indígenas, y de ella dan cuenta los siguientes 
documentos de respaldo: 

 
 ORD Nº 1078 del Director Regional de Vialidad de la Región de Antofagasta con fecha 

06 de septiembre de 2024. Este oficio señalaba que las reuniones y actividades se 
realizarían el 26 y 27 de septiembre de 2024.  

 Listas de Difusión en terreno de las invitaciones a la reunión con fecha 26 y 27 de 
septiembre de 2024.  

 Acta Nº 2 Reunión de Entrega de Información y Difusión, con fecha 26 y 27 de 
septiembre de 2024. 

 Lista de asistencia de las comunidades a la reunión, registros fotográficos y de audio,  
con fecha 26 y 27 de septiembre de 2024. 

 
c) Etapa N° 3 de Deliberación Interna 
 

La convocatoria y organización de esta etapa, se llevó a cabo única y exclusivamente por 
la comunidad de Socaire, y de ella dan cuenta los siguientes documentos de respaldo: 

 
• ORD Nº 24 del SEREMI de Obras Públicas de la Región de Antofagasta con fecha 20 

de enero de 2025. En este oficio se señaló expresamente que a la fecha del mismo 
(20/01/2025), de parte de la comunidad atacameña de Socaire aún no se hacía 
entrega del informe de deliberación interna de la comunidad. 

 
• En el Anexo 7, se encuentran los respaldos de los correos, tanto del Inspector 

Fiscal, Sr. Pedro Artismendi, asi como del Sr. Juan Malhue, Jefe de Proyecto, 
manifestando la inquietud y preocupación por el no cumplimiento del 
compromiso de la Comunidad Atacameña de Socaire respecto del plazo de 
entrega del informe de Deliberación Interna. 

 
• El informe de Deliberación Interna, es entregado por la Comunidad Atacameña de 

Socaire se entrega el 24 de enero de 2025, solo cinco días antes de la etapa 4, de 
dialogo. 

 
 
d) Etapa N° 4 de Diálogo,  
 

 ORD Nº 28 del Director Regional de Vialidad (S) de la Región de Antofagasta con fecha 
13 de enero de 2025. Este oficio señalaba que las reuniones y actividades se 
realizarían el 29 de enero de 2025.  

 Listas de Difusión en terreno de las invitaciones a la reunión con fecha 29 de enero de 
2025.  

 Acta Nº 4 Reunión de Diálogo, con fecha 29 de enero de 2025. 
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 Lista de asistencia de las comunidades a la reunión, registros fotográficos y de audio, 
con fecha 29 de enero de 2025. 

 
e) Etapa N° 5 de Sistematización, Comunicación de Resultados y Término del Proceso 
 

Esta etapa se encuentra finalizada.  Se realizaron las actividades de reuniones virtuales 
técnicas comprometidas para los componentes bióticos y arqueologicos. Una vez 
desarrolladas esas reuniones virtuales, se procedió a la elaboración del informe de 
sistematización y resultados del proceso, el cual se entregará a la comunidad, dejando un 
registro de dicha entrega por medio de un listado de recepción y registro fotográfico.  

 
En el Anexo N° 7 de este informe, se adjuntan todos los documentos y archivos registrados en 
el expediente hasta este momento, como parte del proceso de consulta indígena desarrollado 
hasta la fecha de entrega de este informe, para esta etapa del estudio. (se incluye en el 
anexo N°7, los correos respaldo donde se envió la información solicitada por la 
comunidad y que quedó comprometida en las actas). 
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4.2 ETAPA PRELIMINAR 

 
 
4.2.1 REGISTRO DE LA ETAPA 
 
Preliminarmente, y según lo instruido y solicitado por el Inspector Fiscal Sr. Pedro Arismendi, 
se utilizó el acercamiento preliminar efectuado por medio de la Sra. Susana Parraguez de la 
consultora PIDDO que paralelamente lleva el contrato: “Estudio de Ingeniería Mejoramiento 
Ruta 23-CH, Toconao - Socaire, Región de Antofagasta”, la cual no había podido realizar su 
proceso en los tiempos previstos por su contrato y debido a que desde el comienzo de su 
estudio habían presentado diversas complicaciones con la comunidad indígena atacameña de 
Socaire. Cabe señalar, que dicha consultora está ejecutando un proceso de consulta indígena 
con más comunidades indígenas del sector, como son Camar, Toconao y otras, no solo con la 
comunidad de Socaire. Posteriormente el profesional especialista de nuestra consultora Sr. 
Jorge Jiménez, tomó contacto con la comunidad indígena atacameña de Socaire.  
 
El registro de la gestión realizada para esta etapa preliminar se refleja en el siguiente correo 
electrónico: 
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4.3 ETAPA Nº 1: ETAPA DE PLANIFICACIÓN 

 
 
4.3.1 CONVOCATORIA, DIFUSIÓN, AVISO Y PUBLICACIÓN 
 
Para la convocatoria a esta reunión se consideran 3 instancias de difusión:  
 

-  Aviso Radial en Radio Local: “Radio Toconao”. 
-  Publicación en Diario de circulación Regional "Diario El Mercurio de Calama". 
-  Entrega de Invitación a Presidenta y representantes de la Comunidad Atacameña de 

Socaire. Se acuerda con los dirigentes, que ellos informarán a su comunidad.  
 
Aviso Radial 
 
El aviso radial sobre la reunión fue difundido en Radio Toconao (FM 102.9) los días 9, 12, 24 y 
25 de agosto de 2024, en el horario indicado por la radio con mayor audiencia. 
 

 
 

Publicación en Diario 
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El aviso de la reunión fue publicado en el Diario El Mercurio de Calama los días 7 y 12 de 
agosto de 2024. 
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Oficio de Invitación 
 
Se difunde el ORD Nº 956 del Director Regional de Vialidad de la Región de Antofagasta con 
fecha 7 de agosto de 2024. Este oficio señalaba que la reunión se realizaría el 26 de agosto 
de 2024.  
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4.3.2 FECHA, LUGAR Y ASISTENTES 
 
Para la comunidad Atacameña de Socaire, la reunión se efectuó el día 26 de agosto de 2024 
a las 11:00 am., en la sede de la comunidad atacameña de Socaire, ubicada en el Km.191,5 
de la Ruta 23-CH, acceso norte del poblado de Socaire.  
 
En esta actividad se desarrolló la reunión de Planificación con los dirigentes y comunidad 
indígena del área en estudio. 
 
La convocatoria a esta reunión se efectuó por teléfono, entrega de invitaciones, radio y diario. 
 
Las listas de las personas que participaron de esta reunión se incluyen en los anexos. 
 
4.3.3 ACTA DE TEMAS TRATADOS Y ACUERDOS 
 
Se conversan los siguientes temas y se establecen los siguientes acuerdos que quedan en 
acta de la reunión, la cual también se encuentra de manera original en los anexos. El acta se 
elabora en la misma reunión y se lee a los presentes a viva voz con la finalidad de obtener 
mutuo acuerdo entre las partes (Comunidad Indígena y Representante del Estado).  
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Posteriormente, se entrega copia en papel a los dirigentes (Presidenta) de la comunidad 
indígena, y con las personas de la comunidad informadas como intervinientes validos que se 
indican como representantes en la reunión, tal y como fue acordado con ellos. 
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4.4 ETAPA Nº 2: ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN 
 

 
4.4.1 CONVOCATORIA Y DIFUSIÓN 
 
En la reunión de planificación se determina desarrollar de manera independientes cada una de 
las Etapas del proceso.  
 
Para la convocatoria a esta reunión unificada se consideran 5 instancias de difusión:  
 

-  Entrega de Invitación a Presidenta y representantes de la Comunidad Atacameña de 
Socaire.  

-  Entrega de invitación a Observadores y/o Ministros de Fe, solicitados por la 
comunidad en la reunión de la etapa de planificación.  

-  Envío de e-mail con invitación al correo oficial de la Comunidad Atacameña de 
Socaire.   

-  Entrega de invitaciones puerta a puerta en el poblado de Socaire a todos los 
comuneros e integrantes de la Comunidad Atacameña de Socaire.  

-  Entrega de Invitación por medio de WhatsApp en el grupo creado para la información 
de los intervinientes del proceso, seleccionados en la etapa de planificación.  

 
Oficios de Invitación a Presidenta y Directiva de la Comunidad 
 
Se efectúa difusión de ORD Nº 1078 del Director Regional de Vialidad de la Regíon de 
Antofagasta, con fecha 6 de septiembre de 2024. Este oficio señalaba que las actividades se 
realizarían de la siguiente forma: 
 

• Reunión Etapa 2 Entrega de Información, el jueves 26 de septiembre de 2024, a las 
09:00 am, en la Sede de la Comunidad Atacameña de Socaire, ubicada en el km 191,5 
de la Ruta 23-CH, acceso norte del poblado de Socaire.  
 

• Reunión de presentación del proyecto a la Asamblea de la Comunidad, el viernes 27 de 
septiembre de 2024, a las 10:30 am, en la Sede de la Comunidad Atacameña de 
Socaire, ubicada en el km 191,5 de la Ruta 23-CH, acceso norte del poblado de 
Socaire.  
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Oficios de Invitación a Observadores y/o Ministros de Fe 
 
Se efectúa difusión de ORD Nº 1130 y de ORD N° 1132 del Director Regional de Vialidad (S) 
de la Regíon de Antofagasta, con fecha 16 de septiembre de 2024. Estos oficios tenían por 
objetivo invitar a los observadores y/o ministros de fe solicitados por la comunidad atacameña 
de Socaire en la reunión de planificación, los cuales correspondían a actores de la 
Municipalidad de San Pedro de Atacama y de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena 
(CONADI). 
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Envío de Invitación por Correo Oficial de la Comunidad Indígena 
 
Se efectúa difusión de invitación a través del correo oficial de la comunidad atacameña de 
Socaire el día 13 de septiembre de 2024 y se refuerza la invitación el día 23 de septiembre de 
2024.  
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Difusión y Entrega Puerta a Puerta de las Invitaciones en el Poblado de Socaire 
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Se efectúa difusión de las invitaciones por medio de la entrega puerta a puerta en las 
viviendas del poblado de Socaire, a fin de avisar a los vecinos y comuneros sobre la reunión. 
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La lista de registro de distribución y difusión se adjunta en los anexos. 
 
 
Difusión y Entrega por medio de grupo de WhatsApp 
 
Se efectúa difusión de la invitación por medio del grupo WhatsApp creado con la finalidad de 
medio de ser un medio de comunicación e información para los intervinientes del proceso. 
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4.4.2 FECHA, LUGAR Y ASISTENTES 
 
Reunión Etapa 2 Entrega de Información, el jueves 26 de septiembre de 2024, a las 09:00 am, 
en la Sede de la Comunidad Atacameña de Socaire, ubicada en el km 191,5 de la Ruta 23-
CH, acceso norte del poblado de Socaire.  
 
Reunión de presentación del proyecto a la Asamblea de la Comunidad, el viernes 27 de 
septiembre de 2024, a las 10:30 am, en la Sede de la Comunidad Atacameña de Socaire, 
ubicada en el km 191,5 de la Ruta 23-CH, acceso norte del poblado de Socaire.  
 
En esta actividad se desarrollo la reunión de Entrega de Información y Difusión, con los 
dirigentes y comunidad indígena del área en estudio. 
 
La convocatoria a esta reunión se efectuó por teléfono, entrega de invitaciones y redes 
sociales como WhatsApp. 
 
Las listas de las personas que participaron de esta reunión se incluyen en los anexos. 
 
4.4.3 ACTA DE TEMAS TRATADOS Y SOLICITUDES EN REUNIÓN 
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Se conversan los siguientes temas y se establecen los siguientes acuerdos en la Reunión 
ampliada del día 26 de septiembre de 2024, que quedan en acta de la reunión, la cual también 
se encuentra de manera original en los anexos. El acta se elabora en la misma reunión y se 
lee a los presentes a viva voz con la finalidad de obtener mutuo acuerdo entre las partes 
(Comunidad Indígena y Representante del Estado). 
 
Posteriormente, se entrega copia en papel a los dirigentes (Presidenta) de la comunidad 
indígena, y con las personas de la comunidad informadas como intervinientes validos que se 
indican como representantes en la reunión, tal y como fue acordado con ellos. 
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Las paginas 7 a la 11, corresponden a las listas de asistencia de la reunión las cuales se 
encuentran en los anexos. 
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A su vez, en la reunión se dispone de mesas de trabajo en las cuales se explica por grupo las 
condiciones y características del proyecto, trabajando con planos y mapas del proyecto, los 
cuales se fueron rayando con observaciones importantes para los grupos de trabajo 
compuestos por la comunidad atacameña de Socaire y apoyados por el consultor y 
representantes del Estado. A continuación, se muestran algunos planos y mapas rayados con 
observaciones resultantes de esta actividad. La totalidad de los planos y mapas rayados por la 
comunidad se encuentran en los anexos. 
 

   
 

  
 
 
4.4.4 ACTA DE TEMAS REVISADOS EN TERRENO 
 
En el marco de la reunión se toma la decisión de que el día 27 de septiembre de 2024, se 
realice un terreno con la comunidad y principales interesados o afectados que viven a borde 
de camino. Para ello, se dispone de traslado de los vecinos y de los elementos de seguridad 
personal para sus movimientos dentro de la ruta. Con lo cual, se reemplazó la actividad 
prevista de reunión del día 27 de septiembre, por una actividad en terreno con los vecinos 
cuya finalidad es revisar puntos específicos y de mayor complejidad en la ruta, y poder 
solucionar sus inquietudes o dudas en el mismo terreno. De esta manera, se conversan los 
siguientes temas y se establecen los siguientes acuerdos que quedan en acta de la actividad, 
la cual también se encuentra de manera original en los anexos. El acta se elabora en la misma 
actividad y se lee a los presentes a viva voz con la finalidad de obtener mutuo acuerdo entre 
las partes (Comunidad Indígena y Representante del Estado). 
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Posteriormente, se entrega copia en papel a los dirigentes (Presidenta) de la comunidad 
indígena, y con las personas de la comunidad informadas como intervinientes validos que se 
indican como representantes en la reunión, tal y como fue acordado con ellos. 
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Las paginas 6 a la 7, corresponden a las listas de asistencia de la reunión las cuales se 
encuentran en los anexos. 
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4.5 ETAPA N°3: DELIBERACIÓN INTERNA DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS 
 

 
4.5.1 ENTREGA DE INFORME DE DELIBERACIÓN DE LA COMUNIDAD 
 
Conforme a lo acordado en la reunión de la Etapa 2, se acuerda que la reunión de 
deliberación seria efectuada por la propia comunidad el día 13 de diciembre de 2024 y el 
informe o acta de dicha reunión se comprometio la entrega para el 31 de diciembre de 2024, 
sin la necesidad de apoyo de parte de la consultora para su organización.  
 
Debido a contratiempos y atrasos que la comunidad informa, la reunión finalmente se realizó 
el día 20 de diciembre de 2024, y el informe se entregó el 24 de enero de 2025. 
 
A continuación, se detalla un resumen del informe entregado por la comunidad atacameña de 
Socaire con la deliberación interna efectuada por ellos, el cual contiene las observaciones 
concretas y comentarios solicitados por la comunidad. Para mayor detalle, este informe se 
encuentra completo en los anexos.  
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A continuación, también se incluyen los e-mail y ORD. emitidos con la finalidad de manifestar 
nuestra preocupación y urgencia por contar con la información de la deliberación,producto del 
atraso de la comunidad en la entrega de ésta. Esta situación dificultaba la preparación de la 
Etapa 4 de Diálogo. 
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4.6 ETAPA Nº4: ETAPA DE DIALOGO  
 

 
4.6.1 CONVOCATORIA Y DIFUSIÓN 
 
En la reunión de planificación se determina desarrollar de manera independientes cada una de 
las Etapas del proceso.  
 
Para la convocatoria a esta reunión unificada se consideran 4 instancias de difusión:  
 

-  Entrega de Invitación a Presidenta y representantes de la Comunidad Atacameña de 
Socaire.  

-  Envío de e-mail con invitación al correo oficial de la Comunidad Atacameña de 
Socaire.   

-  Entrega de invitaciones puerta a puerta en el poblado de Socaire a todos los 
comuneros e integrantes de la Comunidad Atacameña de Socaire.  

-  Entrega de Invitación por medio de WhatsApp en el grupo creado para la información 
de los intervinientes del proceso, seleccionados en la etapa de planificación.  

 
Oficios de Invitación a Presidenta y Directiva de la Comunidad 
 
Se efectúa difusión de ORD Nº 28 del Director Regional de Vialidad (S) de la Regíon de 
Antofagasta, con fecha 13 de enero de 2025. Este oficio señalaba que la actividad se 
realizaría de la siguiente forma: 
 

• Reunión Etapa 4 Diálogo, el miércoles 29 de enero de 2025, a las 10:00 am, en la Sede 
de la Comunidad Atacameña de Socaire, ubicada en el km 191,5 de la Ruta 23-CH, 
acceso norte del poblado de Socaire. 
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Envío de Invitación por Correo Oficial de la Comunidad Indígena 
 
Se efectúa difusión de invitación a través del correo oficial de la comunidad atacameña de 
Socaire el día 14 de enero de 2025.  
 

 
 
Difusión y Entrega Puerta a Puerta de las Invitaciones en el Poblado de Socaire 
 
Se efectúa difusión de las invitaciones por medio de la entrega puerta a puerta en las 
viviendas del poblado de Socaire, a fin de avisar a los vecinos y comuneros sobre la reunión. 
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Esta lista de registro de distribución y difusión se adjunta en detalle en los anexos. 
 
Difusión y Entrega por medio de grupo de WhatsApp 
 
Se efectúa difusión de la invitación por medio del grupo WhatsApp creado con la finalidad de 
medio de ser un medio de comunicación e información para los intervinientes del proceso. 
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4.6.2 FECHA, LUGAR Y ASISTENTES 
 
Reunión Etapa 4 Diálogo, el miércoles 29 de enero de 2025, a las 10:00 am, en la Sede de la 
Comunidad Atacameña de Socaire, ubicada en el km 191,5 de la Ruta 23-CH, acceso norte 
del poblado de Socaire.  
 
En esta actividad se desarrollo la reunión de Diálogo, con los dirigentes y comunidad indígena 
del área en estudio. 
 
La convocatoria a esta reunión se efectuó por teléfono, entrega de invitaciones y redes 
sociales como WhatsApp. 
 
Las listas de las personas que participaron de esta reunión se incluyen en los anexos. 
 
4.6.3 ACTA DE TEMAS TRATADOS Y SOLICITUDES EN REUNIÓN 
 
Se conversan los siguientes temas y se establecen los siguientes acuerdos en la Reunión del 
día 29 de enero de 2025, que quedan en acta de la reunión, la cual también se encuentra de 
manera original en los anexos. El acta se elabora en la misma reunión y se lee a los presentes 
a viva voz con la finalidad de obtener mutuo acuerdo entre las partes (Comunidad Indígena y 
Representante del Estado). 
 
Posteriormente, se entrega copia en papel a los dirigentes (Presidenta) de la comunidad 
indígena, y con las personas de la comunidad informadas como intervinientes validos que se 
indican como representantes en la reunión, tal y como fue acordado con ellos. 
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4.7 ETAPA Nº5: ETAPA DE SISTEMATIZACIÓN, COMUNICACIÓN DE RESULTADOS Y 
TÉRMINO DEL PROCESO 

 
 
En esta etapa se desarrollo como proceso de cierre la realización de las actividades de 
reuniones virtuales técnicas comprometidas para los componentes bióticos y arqueologicos. 
Una vez desarrolladas esas reuniones virtuales, se procedió a la elaboración del informe de 
expediente con la sistematización y resultados del proceso.  
 
Se adjuntan en el Anexo N° 7, las actas de las reuniones antes mencionadas. 
 
En la ultima reunión desarrollada, se acordó la entrega del expediente del proceso una vez 
finalizado el estudio definitivo del proyecto, como lo señala el texto establecido en el acta: 
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4.7.1 COMENTARIOS DEL ACTA DE ACUERDOS FINALES Y DESACUERDOS DEL 
TERRITORIO DE SOCAIRE 
 
Una vez terminadas las reuniones de Dialogo se firman las actas de acuerdos finales por 
ambas partes (Intervinientes: Representantes de la Comunidad Indígena Atacameña de 
Socaire y Representantes del Estado), para el Sector del Territorio de Socaire y el proyecto 
público relacionado.  
 
Cabe destacar, que se logró acuerdo en casi todos los temas tratados, produciéndose 
desacuerdos solo en aspectos de forma entre las partes que participaron del proceso.   
 
Por medio de este informe, se procede a la finalización de este proceso para el territorio de 
Socaire, recogiéndose una buena disposición de la comunidad participante, con un proceso 
llevado a cabo bajo el principio de la buena fe.  
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5 ACUERDOS Y DESACUERDOS FINALES TOMADOS CON COMUNIDAD 
ATACAMEÑA DEL TERRITORIO DE SOCAIRE 

 
 
En resumen, en el proceso de consulta se registraron acuerdos y desacuerdos entre la 
comunidad atacameña de Socaire y los representantes del Estado. Se revisaron los siguientes 
temas: 
 
Acuerdos y Desacuerdos Tomados en el Proceso 
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 Mecanismos y Acciones de Seguimiento y Monitoreo: 

 
 Una vez iniciada la obra de construcción se efectuará una reunión para informar como 

se dará cumplimiento a los acuerdos según el avance de la obra. Las reuniones de 
Trabajo la integrarán los representantes (dirigentes) de la comunidad atacameña de 
Socaire y el representante del Titular. Se generará acta de la reunión y se deberá 
enviar una copia (en papel y digital) a los dirigentes de la Comunidad Indígena que 
firman este documento. 

 
 Se coordinarán en conjunto otras instancias para mostrar el avance de la obra. 
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ANEXO N° 1 – ANTECEDENTES DE I. MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE ATACAMA 
 

 
ANEXO N° 2 – ANTECEDENTES DE CONADI 
 
 

ANEXO N° 3 – PRESENTACIÓN EN PPT 
 
 

ANEXO N° 4 – MINUTA TÉCNICA 
 
 

ANEXO N° 5 – RESUMEN EJECUTIVO 
 
 

ANEXO N° 6 – GESTIÓN TRAMITACIÓN DE CONSULTA DE PROCEDENCIA CONSULTA 
INDIGENA 
 

 

ANEXO N° 7 – GESTIÓN IMPLEMENTACIÓN DE CONSULTA INDIGENA 
 

0) ETAPA PRELIMINAR 
 

A) ETAPA DE PLANIFICACIÓN 
 

B) ETAPA DE ENTREGA DE INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN 
 

C) ETAPA DE DELIBERACIÓN INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS  
 

D) ETAPA DE DIALOGO Y 
 

E) ETAPA DE SISTEMATIZACIÓN, COMUNICACIÓN DE RESULTADOS Y TÉRMINO 
DEL PROCESO 

 

F) REGISTRO DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS 
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