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1. IMPLEMENTACIÓN DE LA CONSULTA INDÍGENA 
 

El proceso de Consulta Indígena se rigió por las exigencias establecidas en el Decreto Supremo N° 

66 del año 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, Reglamento que regula el procedimiento de 

Consulta Indígena a nivel nacional. 

 

El presente informe desglosa cada una de las actividades establecidas para desarrollar la Consulta 

Indígenas en las comunas de San Pablo, San Juan de la Costa, Osorno, Río Negro, Purranque, 

Fresia, Los Muermos, Maullín.  

 

 

2. INICIO Y PLANIFICACIÓN DEL PROCESO 

El proceso de la Consulta Indígena en las ocho comunas de la región de Los Lagos, tuvo su inicio a 

partir de un trabajo de identificación en terreno de la ubicación geográfica de las comunidades 

indígenas involucradas en el área del estudio, actividad que culminó en un “Informe de Actualización 

de Diagnóstico de Comunidades Indígenas”. Este informe, permitió conocer en términos generales 

la identificación actual de las comunidades indígenas por comuna, según la cercanía territorial con 

las alternativas del estudio y una propuesta de planificación de reuniones según las características 

territoriales y culturales de cada comuna. La metodología utilizada para el levantamiento de esta 

información fue a través de revisión fuentes secundarias; trabajo en terreno con encargados/as 

municipales, y sistematización de los resultados a través de la elaboración de cartografía base.  

Este informe fue entregado a la Dirección de Vialidad de la región de Los Lagos durante el mes de 

agosto de 2022.   

 

Adicional a la elaboración de este informe, y en función de realizar una socialización del estudio con 

los municipios de las ocho comunas mencionadas, se realizaron reuniones (Videoconferencia), en 

conjunto con la Dirección Regional de Vialidad de la región de Los Lagos, con la finalidad de informar 

la actualización del diagnóstico de comunidades, la identificación de actores claves, y el inicio del 

proceso de Consulta Indígena posterior a las publicaciones formales en el diario oficial. En este 

contexto, se citaron a través de correos electrónicos y oficios a los alcaldes de cada comuna 

involucrada, y las oficinas municipales afines. Esta actividad culminó con la solicitud vía oficio formal 

a los alcaldes para que delegaran una contraparte municipal afín al contexto del estudio, para que el 

equipo consultor, realizara un trabajo en terreno en cada comuna. 

A continuación, se presenta una tabla resumen, con las fechas, oficinas y profesionales consultados 

en el proceso de identificación de comunidades y actores claves de los territorios indígenas de las 

ocho comunas implicadas en el estudio;  
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Fecha  Comuna Nombre  Cargo Institución  

26-07-2022 San Pablo Pedro Ramírez Encargado Oficina 
Intercultural 

Municipalidad San 
Pablo 

Laura Imilmaqui Profesional oficina 
Intercultural 

Municipalidad San 
Pablo 

27-07-2022 Purranque Luz González Encargada Of. Asuntos 
Indígenas 

Municipalidad de 
Purranque 

27-07-2022 Río Negro Derwin Paredes DIDECO Municipalidad de 
Río Negro 

Herardo 
Barrientos 

Enc. Organizaciones 
Comunitarias 

Municipalidad de 
Río Negro 

28-07-2022 Fresia Eduardo Rupallán DIDECO Municipalidad de 
Fresia 

Patricia Antilef Encargada oficina 
Asuntos Indígenas 

Municipalidad de 
Fresia 

28-07-2022 Los 
Muermos 

Scarlett Peña Enc. Oficina Asuntos 
Indígenas 

Municipalidad de 
Los Muermos 

29-07-2022 Maullín Osvaldo Aburto Encargado Cultura y 
Pueblos Originarios 

Municipalidad de 
Maullín 

04-08-2022 Purranque Mario Inay Presidente Consejo de 
Comunidades 

Consejero Nacional 
de CONADI 

Presidentes/as de 
Comunidades 
Indígenas 

Consejo de 
Comunidades 

Consejo de 
Comunidades 

Fuente: Elaboración propia 

 

La coordinación con los departamentos y oficinas municipales proporcionó la información necesaria 

para la identificación de comunidades indígenas, aportó al conocimiento sobre las dinámicas 

territoriales, la inclusión de autoridades ancestrales, y la organización político-cultural de cada sector 

aledaño al estudio.  

 

Posterior a la actualización del diagnóstico de comunidades indígenas, se realizaron actividades de 

coordinación con las contrapartes municipales para la calendarización de fechas, horarios y espacios 

para la programación de la primera reunión de Planificación de Consulta Indígena. Los resultados 

de dicha gestión se detallan a continuación; 

Comuna  Contraparte Fecha propuesta  

San Juan de la Costa  Alcalde 06 y 07 de septiembre de 
2022 

San Pablo  Encargado Oficina Intercultural 12 septiembre de 2022 

Osorno Presidenta comunidad indígena  12 septiembre de 2022 

Rio Negro Apo Ülmen 29 de septiembre de 2022 
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Fuente: Elaboración propia 

 

En forma complementaria, desde la dirección de Vialidad de la región de Los Lagos, se emitieron 

oficios con las invitaciones formales para comunidad indígena y actor clave según comuna.  Posterior 

a ello, se realizó una campaña en terreno con apoyo de funcionarios municipales, para la entrega de 

estos oficios a cada uno de los representantes de las directivas de dichas organizaciones indígenas, 

con la finalidad de que fueran oficialmente convocados a la participación en el estudio de 

Prefactibilidad. El detalle de esta actividad se detalla en el siguiente cuadro; 

 

Comuna Cargo  Invitaciones 
entregadas 

Asistentes Convocados  

San Juan 
de la Costa  

Encargado Oficina 
Asuntos Williches  

40 -Representantes Legales de comunidad 
indígenas 
-presidente de Consejo de Comunidades.  
-presidente Consejo de Kimche. 
Autoridades Ancestrales; 
-Apo Ülmen, Machi, Kimches, Lawentuchefe, 
Maestra de Ceremonia, Quintu, Lonkos  

San Pablo-
Osorno  

Encargada Oficina 
Asuntos Williches 

10 -Representantes Legales de comunidad 
indígenas 
Autoridades Ancestrales; 
-Apo Ülmen 
-presidente de Consejo de Comunidades 
 

Rio Negro - 10 -Representantes Legales de comunidad 
indígenas 
Autoridades Ancestrales; 
-Apo Ülmen 
-Werken  

Fresia  Presidenta Consejo 
de comunidades 
indígenas y 
asociaciones 

21 -Representantes Legales de comunidad 
indígenas 
-presidente de Consejo de Comunidades 
 

Los 
Muermos-
Maullín                                                                                                                                                                                                                                                             

- 12 -Representantes Legales de comunidad 
indígenas 
Autoridades Ancestrales; 
-Werken 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

 

Purranque Presidente Consejo de 
Comunidades y Asociaciones 
Indígenas 

28 de septiembre de 2022 

Fresia Director de Desarrollo 
Comunitario, presidenta del 
Consejo de comunidades 
Indígenas 

08 de septiembre de 2022 

Los Muermos-Maullín                                                                                                                                                                                                                                                             Encargado/a Oficina Asuntos 
Indígenas 

27 de septiembre de 2022 



5 
 

2.1 FOTOGRAFÍAS DEL PROCESO DE ENTREGA DE INVITACIONES EN TERRENO  
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Posterior a la entrega de oficios en las comunidades indígenas, se enviaron 87 cartas certificadas a 

direcciones urbanas (de familiares, o direcciones laborales) de los actores involucrados, como una 

forma de cumplir con el procedimiento formal, y mantener una base de datos para la futura entrega 

de documentación oficial referente al proceso. 

Para difundir el proceso de convocatoria a la primera reunión de la etapa de Planificación de Consulta 

Indígena en cada comuna, se programaron avisos radiales, según cobertura local y regional;   

 

 

Por otro lado, acorde a la realidad de cada comuna y territorio, se solicitó por parte de los 

representantes de comunidades y actores de la comuna de San Juan de la Costa, y San Pablo, el 

traslado a las reuniones, dada la lejanía de sus viviendas a los lugares de reunión, y la escasa 

locomoción pública, por tanto, se gestionó el transporte para ambas comunas, según se detalla en 

el siguiente cuadro;  

 

 

Adicional a la gestión de transporte, se coordinaron servicios de alimentación, considerando la 

extensión horaria de las reuniones, la mayoría de los servicios se contrataron a personas 

pertenecientes a las comunidades indígenas, en la comuna de San Juan de la Costa, Río Negro, 

Fresia y Purranque.  

Por último, para dar cumplimiento al Reglamento de Consulta Indígena presente en el Decreto 

Supremo N° 66 de 2013, y lo dispuesto en el Convenio 169 OIT Sobre Pueblos Indígenas y Tribales 

en Países Independientes, ratificado por el Estado de Chile en 2009, se llevaron a cabo gestiones 

previas de difusión del proceso, con dos diarios de alcance regional y provincial: Diario Austral 

Osorno y Diario El Llanquihue. Ambos periódicos circulan de manera semanal por la región.  

 

Comuna  Fecha  Número de mensajes  Radio  

San Juan de la Costa  01-03 septiembre 12 La Voz de la Costa 

San Pablo-Osorno  09-11 septiembre 12 La Voz de la Costa 

Rio Negro 24-26 septiembre 12 La Voz de la Costa 

Purranque 24-26 septiembre 12 La Voz de la Costa 

Fresia 05-07 septiembre 12  La Voz de la Costa 

Los Muermos-Maullín                                                                                                                                                                                                                                                             24-26 septiembre 12 El Pangal 

Comuna  Sectores  Número de trasporte 

San Juan de la Costa  Costa Norte, Costa Sur, 
Autoridades Ancestrales  

 3 furgones 
 1 camioneta 

San Pablo Quilipulli, Los Juncos, Trome, 
Quilquilco, Cofalmo, Huaca 
Huincul 

 1 furgón  
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3. EJECUCIÓN PARCIAL DE LA ETAPA DE PLANIFICACIÓN DE LA CONSULTA 

INDÍGENA 

Para la coordinación de la primera reunión de Planificación de la Consulta Indígena, se cumplieron 

con los requisitos de difusión del inicio del proceso estipulados en el D.S. N° 66 2013. Sin embargo, 

con fecha 02 de septiembre de 2022 a solicitud de las autoridades comunales y regionales, 

específicamente de la comuna de San Juan de la Costa y Osorno, se solicitó aplazar el proceso en 

la comuna, y realizar una reunión con el Consejo Provincial de Comunidades Indígenas de la 

provincia de Osorno, en coordinación con la delegada presidencial de la zona.  

 

Para ello se dispuso una reunión convocada por la delegación provincial para que el consultor e 

inspector fiscal del estudio, expusieran al Consejo de Comunidades Provinciales, los alcances del 

estudio de Prefactibilidad en la región. La reunión fue convocada para el 12 de septiembre de 2022 

a las 11:00 hrs., en las dependencias de la Gobernación Provincial de Osorno, comuna de Osorno.  

 

Frente a tal solicitud, el equipo consultor con fecha 02 de septiembre de 2022, emite un correo al 

Inspector Fiscal presentado una serie de argumentos para no suspender las reuniones ya 

planificadas, dado el trabajo de difusión de las reuniones que se había realizado en terreno con los 

representantes legales de cada comuna, el alto número de autoridades ancestrales convocadas y la 

credibilidad de las acciones realizadas en cada territorio.  

Sin embargo, esta solitud no fue acogida por parte de la Dirección de Vialidad de la región de Los 

Lagos, quienes accedieron a la solicitud de las autoridades políticas comunales y provinciales de 

suspender el proceso en curso.  

 

Para comunicar la suspensión de las reuniones de Planificación de Consulta Indígena en la comuna 

de San Juan de la Costa y San Pablo, el equipo consultor procedió a realizar llamados telefónicos a 

los actores territoriales involucrados, autoridades ancestrales, y presidentes de consejo de 

comunidades indígenas, entre otros.  Adicionalmente, se difundieron avisos radiales para informar 

la suspensión de las reuniones. 

 

Por otro lado, el Inspector Fiscal a cargo y el jefe de proyecto se presentaron en la comuna de San 

Juan de la Costa, en las salas destinadas para las reuniones, con el fin de aclarar la situación a algún 

representante legal o actor clave que acudiese a los recintos.  

 

La reunión planificada para la provincia de Llanquihue, en la comuna de Fresia, para el 08 de 

septiembre de 2022, no presento solicitudes de suspensiones al proceso, por ende, se realizó según 

lo acordado inicialmente.  
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4. REUNIÓN DE PLANIFICACION CONSULTA INDÍGENA COMUNA DE FRESIA  

 

La reunión programada en la provincia de Llanquihue, en la comuna de Fresia para el 08 de 

septiembre de 2022, se realizó según lo establecido en la programación inicial, ajustando el horario 

para la jornada de la tarde a solicitud del director de Desarrollo Comunitario de la municipalidad de 

Fresia. 

  

En el desarrollo de esta reunión el equipo consultor gestionó un espacio adecuado para la realización 

de la reunión, material de exposición visual; proyector data show, alargadores, enchufes, pantalla 

para proyectar y medios de verificación de los participantes: listas de asistencia, y registros 

fotográficos. 

 

El objetivo de la primera reunión de “Planificación del Proceso” en la comuna de Fresia, dice relación 

con reunirse con los actores convocados y determinar y/o establecer la modalidad que será 

empleada durante todo el proceso. Es decir, validar una metodología, un procedimiento, en conjunto 

con los representantes, en función de determinar las formas que tendrá la participación en las 

reuniones posteriores.  

 

El resultado de la reunión de la reunión se sistematiza en la siguiente acta de la asamblea;  

 

ACTA 

CONSULTA INDIGENA: Reunión Etapa de Planificación  

Fecha: 08-09-2022 

Lugar: Complejo Intercultural, Fresia 

Hora Inicio: 14:30 hrs.  

 

TEMAS TRATADOS 

1. Srta. Karina Pilquil da la Bienvenida a los asistentes. 

2. Srta. Karina Pilquil explica etapas del proceso y Consulta Indígena 

3. Srta. Karina Pilquil explica los alcances del estudio y las fases de ingeniería 

4. Sr. Víctor Ramírez aclara que de las alternativas de caminos presentadas se debe decidir en 

común acuerdo con las comunidades indígenas cual es la alternativa única más conveniente. 

5. Sr. Franco Santander aclara que el objetivo de este estudio es darle continuidad a la ruta 

costera proyectada en la región de Los Ríos, que parte desde el rio Bueno, continuando por las 

provincias de Osorno y Llanquihue, a través del mejoramiento de rutas existentes. 

6. Sra. Maritza de la comunidad Rumi Rayen consulta si se hará una segunda carretera que 

pueda aumentar el tránsito vehicular.   
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7. Sr. Franco Santander, explica que el proyecto no implica una ruta con doble vía pero que 

efectivamente puede aumentar el tránsito vehicular. 

8. Srta. Karina Pilquil expone que los objetivos de la reunión son decidir en conjunto con las 

comunidades indígenas los actores involucrados en el proyecto. 

9. Sr. Víctor Ramírez presenta los diversos trazados no asfaltados que involucran a la comuna 

de Fresia. Recalcando que debe haber un común acuerdo con el resto de las comunas involucradas 

de la región.  

10. Sra. Eliana Alvarado destaca que el camino a Traiguén se inunda. 

11. Sr. Franco Santander recalca que este estudio tiene una condición: que la alternativa vial se 

debe desarrollar por los caminos ya existentes para disminuir los impactos ambientales y sociales.   

12. Sr. Robinson Vargas comunidad el Traiguén, comenta a los asistentes que ya había estudios 

en la ruta que va a Llico Bajo donde se involucraba una intervención.   

13. Sra. Olga Águila de la comunidad Mapu Maqui del sector Rinconada destaca que en el sector 

los Cañones igual hay inundaciones en los caminos ya existentes.  

14. Sr. Franco Santander explica que en la etapa siguiente de la Consulta Indígena se expondrá 

a través de materiales didácticos los diversos trazados para que la comunidad entienda de manera 

con completa el proyecto. 

15. Sra. Olga Alvarado consulta si la Consulta Indígena es vinculante, si su opinión será 

considerada en los alcances del proyecto. También consulta si la ruta será concesionada, si habrá 

un cobro de peajes.  

16. Sr. Franco Santander explica que es una consulta de buena fe y vinculante. Recalca que el 

proyecto no es concesionado y que no implica una autopista.  

17. Sr. María Catrileo expone que las comunidades no están dispuestas a otorgar terrenos para 

una doble vía. No obstante, considera que mejorar los caminos ya existentes es conveniente para 

las comunidades.   

18. Sr. Franco Santander expone que el estándar del proyecto involucra un mejoramiento de no 

más de 15 metros incluyendo bermas y fosos.  Recalca que la idea de la reunión de hoy consiste en 

saber cómo organizarnos con las comunidades indígenas de la comuna para no excluir a ningún 

actor importante. Lo importante es saber quiénes participan como participan el día y la hora de las 

siguientes reuniones.  

19. Sr. Franco Santander explica las etapas del estudio a los(as) participantes, determinando 

que, en la etapa de Estudios de Demanda y Selección de alternativas, las comunidades eligen cual 

es el camino más conveniente para poder formular el Anteproyecto.  
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Resumen de acuerdos: 

Planificación Acuerdos Otros comentarios 

Determinar intervinientes, sus roles y 
funciones 

Participan tres socios de la comunidad, el representante legal 
más dos socios o parte de la directiva.   

¿Quiénes van a participan? 

Forma de llevar a cabo el proceso 
 

A través del whatsapp del Consejo de Comunidades Indígenas 
de Fresia. Quienes no tengan acceso a whatsapp serán 
contactados por la Sra. Patricia Antilef encargada de la oficina 
de Asuntos Indígenas de la Municipalidad de Fresia y presidenta 
del Consejo de Comunidades Indígenas de Fresia.  

¿Cómo se convoca y se informa? 
Aviso radial, presencial, solo a 
presidentes, etc. 

Registro de las reuniones por medios 
Audiovisuales, actas. 

- Registro por medio de un acta de reunión donde queden 
establecidos los acuerdos y temas tratados.  
-Se permite el registro fotográfico de las reuniones. 

Video, grabación de audio, actas o 
minutas firmadas, etc. 

Pertinencia de contar con Observadores, 
mediadores o ministros de Fe 
 

Se considera importante la participación de alcalde y concejo 
municipal, al director de Obras y al encargado de Medio 
Ambiente de la Municipalidad.   

 

Forma de Intervenir en el proceso de 
Consulta  
 

Todos los participantes de las reuniones podrán intervenir 
primando la opinión de la mayoría. Y el representante legal de 
comunidad será quien entregue los acuerdos finales.  

Presidentes, delegados, autoridades, o 
todos los asistentes participan. ¿Quién 
toma la palabra? ¿Quién firma actas? 

Formalización de los Acuerdos 
 

Los acuerdos se formalizarán a través de actas.  Acta firmada en reunión, carta 
certificada, etc. 

Lugares de reunión Complejo Intercultural de Fresia Se mantiene o existen otras opciones 

Plazos de las Actividades 
 

Se fija la segunda reunión para fin de octubre o principio de 
noviembre. El horario de la reunión es desde las 9:00 am. 
Involucrando un día entero, con almuerzo incluido.  
La reunión se avisará con 15 días de anticipación. Idealmente 
los días lunes.  

Proponer plazo para etapa de 
información 

Mecanismos de Difusión y logística en 
general. 
 

Se solicita que cada participante tenga un mapa del proyecto 
para trabajar durante la reunión. 
La presentación del proyecto será entregada a cada comunidad 
en papel.  

Planos impresos, presentación con 
data, dípticos, etc. 
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4.1 ASISTENTES A LA REUNIÓN: REPRESENTANTES LEGALES  
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4.2 FOTOGRAFIAS DE LA REUNIÓN  
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4.3 LISTADO DE ASISTENCIA A LA PRIMERA REUNIÓN DE PLANIFICACIÓN CONSULTA INDÍGENA COMUNA DE FRESIA  
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5. REUNIÓN CONSEJO DE COMUNIDADES INDÍGENAS PROVINCIA DE OSORNO  

 

Según lo estipulado por el Director Regional de Vialidad de la región de Los Lagos de establecer una 

reunión informativa con el Consejo de Comunidades Indígenas de la provincia de Osorno para 

socializar el estudio en curso, se dio paso a la reunión estipulada en la Gobernación Provincial, el 

día 12 de septiembre de 2022, instancia donde acudieron los representantes de comunidades 

provinciales, equipo consultor, inspector fiscal, Director de Vialidad (s) y funcionarios de la dirección 

de Vialidad de la región de Los Lagos.  

 

La reunión estuvo moderada por el Sr. Bernardo Rumian Lemuy, quien lideró la reunión en conjunto 

con los representantes de comunidades. En dicha oportunidad el inspector fiscal pudo exponer 

brevemente las actividades realizadas por los consultores y los profesionales de Vialidad durante el 

proceso de planificación de la Consulta Indígena, sin embargo, no se generó la oportunidad para 

exponer con apoyo visual los alcances del estudio de Prefactibilidad en cada comuna de la región.  

 

Cabe destacar, que hubo representantes de comunidades que solicitaban la exposición del proyecto, 

para conocerlo, verificar sus alcances, y socializarlo con las respectivas bases, sin embargo, dichas 

solicitudes no fueron acogidas por sus pares. 

 

De esta manera, firman los representantes que están de acuerdo con lo planteado en la reunión, 

solicitando dejar sin efecto la continuidad del proceso de Consulta Indígena en las ocho comunas 

involucradas.  

 

A continuación, se presenta el acta de la asamblea;  
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6. FIRMAS ACTA DE REUNIÓN CONSEJO DE COMUNIDADES MAPUCHE-HUILLICHE 
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7. ACCIONES COMPLEMENTARIAS AL TÉRMINO DEL PROCESO DE CONSULTA 

INDÍGENA  

 

Por parte del equipo consultor, se procedieron a realizar las siguientes actividades para informar 

formalmente a los dirigentes de comunidades indígenas de las ocho comunas involucradas en el 

estudio, en comunicar la suspensión definitiva de las reuniones planificadas. Las actividades fueron;  

1. Avisos radiales para comunicar la suspensión de las reuniones (Radio La voz de la Costa, Radio 

El Pangal) 

2. Contactos telefónicos con representantes legales de comunidades indígenas para comunicar la 

decisión del Consejo de Comunidades de la Provincia de Osorno.  

3.- Contactos telefónicos con servicios de coctelería, arriendo de salones, y locomoción colectiva 

para suspender los servicios contratados.  

4.- Suspensión de avisos radiales con la difusión de la convocatoria a las reuniones posteriores al 

12 de septiembre de 2022.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Karina Pilquil Alecoy 
Antropóloga 

Mg. Estudios Interculturales UCT  
Encargada Consulta Indígena 


